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Vi kan komma i ett lage da en samlingsregering ar den effektivaste I6sningen av
de politiska problemen, anser Hans Bergstrom. En forutsattning ar dock att
problemen foérvarras och att andra alternativ uttomts. Sa ar t ex fallet om det visar
sig att inte heller en socialdemokratisk regering kan beharska I6neutvecklingen.

Vid brist pa alternativ-
samlingsregering

Av HANS BERGSTROM

Tiden fore ett val soker pamcma sina positio-
ner och stridslinjer for att gora ett sa bra val som
moijligt. De letar mera efter tydliga och givande
stridsfragor an efter samlande losningar.

Med treariga mandatperioder bestar svensk
politik nastan enbart av perioden strax efter val
och perioder strax fore val.

Att viljarna ges rikliga ullfallen att yttra sig
behover 1 och for sig inte vara negativt. Att
tvingas motivera och forankra sin politik pub-
likt infor medborgarna kan ofta vara ett skydd
mot att en skev syn hos partiakuvister eller sna-
va krav fran sirintressen tar over det politiska
skeendet. En flitigare anvindning av folkom-
rostningar 1 konkreta sakfragor skulle hir kunna
ha en halsosam effekt. Men det ar inte bra nir de
allminna valen ligger sa tatt att den parlamenta-
riska arenan satts ur spel. Partierna inriktar sig
helt pa nasta val — allud nira forestaende —
istallet for att prova om det finns nya parlamen-
tariska l6sningar pa regeringsproblem.

Koalitioner har ett pris

Ett objektivt forhallande som man inte kom-
mer forbi ar ocksa att koalitioner av partier alltid
upplevs ha ett pris (detta finns vil analyserat i en
stor koalitionsteoretisk litteratur 1 grinsskiftet
mellan statskunskap och nationalekonomi). Av
tva skil finns en tendens att inte skapa koalitio-

ner som ar storre an vad som kravs for att sakra
vinst:

1. Ju fler som ingar i en koalition desto fler
maste man delavinsten med. En socialdemokrati
som gar 1 Koalitiom maste t ex avsta fran stats-
radsposter och utnimningsmojligheter offra det
enklare och trivsammare beslutsfattande det in-
nebdr att ensamt inneha regeringskansliet, slip-
pa ratten att ensamt besluta i den mangd aren-
den som en regering aldrig behover fora vidare
till riksdaocn

Koalitioner frestar pa den inre samman-
}nllnmgcn 1 ett parti och en organisation. Man
maste ge upp en del av den egna renlarigheten.
Delar av den inre partlkoalltlonen (tex LO) kan
vara kritiska och bli mindre villiga att stodja
partiet 1 fortsattningen etc. Sirskilt f6r den soci-
aldemokratiska partiledningen ir inre enighet 1
partiet — som ar uppbyggt som en koalition av
sdrintresset — ett Overordnat mal.

Sa linge ett parti tror att det har forutsattning-
ar att kunna regera pa egen hand finns darfor en
benigenhet att ocksa i forsta hand satsa pa det
alternativet.

v HANs BERGSTROM var forut chefredaktor for Ne- ‘
} rikes Allehanda. Han dok torerar nu i statskunskap. f
|
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Om socialdemokraterna tvingades ge upp fo-
restillningen om och tron pa sig sml\a som ett
48- plowmspaxtl och istillet finna att det ir ett
parti bland andra, som inte kan rikna med att
bestamma pa egen hand utan maste soka sam-
verkan for att kunna pa\erka besluten — da
skulle viljan till samarbete stiga avsevart.

En av de centrala forutsattmngarna for de
breda regeringarna i Finland ir just att det soci-
aldemol\mtlsl\a partiet inte har mer an omkring
30 procent av valjarkaren och darfor maste sam-
arbeta med andra. Aven partiaktivister inser det.
Andra térutsattningar, som skiljer sig fran Sveri-
ge, dr att det rader en si permanent borgerlig
majoritet 1 valjarkaren att marknadsekonomin ir
den politskt-ekonomiska realitet som alla maste
utga ifran och inte realistiskt kan ifragasitra,

samt att det utrikespolitiska trycket ir sa mycket

starkare och att man har en presidentmakt som
kunnat ingripa och skapa de nod\andlga gemen-
samma beslutssituationerna nir partierna inte
Kunnat gora det.

Mycket 1 Finlands situation kan inte imiteras
av Sverige men detta sistnimnda element i det
finlandska systemet med inslag av maktdelning
— ar vart studium aven for svensk del.

Kort och lang sikt

Vilka dr da de sakpolitiska fb'rzttsdmzz'ngmmz
tor samhn%regermg‘ Att doma av valdebatten
ar de sma, men det ar ett intryck som valdebat-
ten alltid ger. Partier 1 val har ideologiska pa-
tmtlosmnwar som de soker problcm for. Mycket
tvder pa att partierna kraftigt 6verdriver mot-
sattningarna pa kort sikt, men 1 gengild kanske
underdriver motsattningarna pa lang sikt.

[ krisbekimpningen under den kommande lag-
konjunkturen skiljer sig formodligen de recept
som finns tillgingliga Ox,h de lommﬂar som
kommer att forsol«as inte sarskilt my gl\e t at.

Aven en socialdemokratisk regering har visat
sig vara 1 hog grad medveten om kostnadspro-
blemets avgorande betydelse, om behovet att
spara 1 statsbudgeten, om nodvindigheten att
sluta subventionera krisforetag etc.

Aven en borgerlig regering skulle finna att en
snabb minskning av underskottet i bytesbalan-
sen inte kan ske utan att man drar ner privat
konsumtion, inte bara offentlig. ”Hogre pen-
sioner, men forst lagre”, sa den socialdemokra-
tiska regeringen pa hosten 1982. “Ligre skatter,

men f6rst hogre”, kan bli en borgerlig regerings
devis pa hésten 1985.

Pa langre sikt tenderar partidebatten diremot
att dolja skillnader.

Socialdemokraterna vill ogirna offentligt for-
svara socialistiska ambmoncr trots att manga
inom partiets ledande grupper i grunden har
kvar mycket av ett socialistiskt plantanl\andL en
socialistisk manniskosyn (statens moral ir god
och den enskilda manniskans ond) och ofta
t o m starka inslag av en marxistisk tanketradi-
tion 1 t ex analysen av motsattningen mellan ar-
bete och kapital.

Pa motsvarande sitt vill moderaterna ogirna
ha en storre debatt om trygghetssystem ach dr:
besloshet.

Mycket talar for att det gor avsevird skillnad
ifraga om karaktiren pa det svenska samhillet —
skattetryck, initiativmojligheter och valfrihet,
utformningen av det sociala trygghetssystemert,
organisationernas stallning och roll — om Sveri-
ge haft 10—15 oavbrutna ar med socialdemokra-
ter eller med moderater i ensam regeringsled-
ning.

Politiken Gk de skilda forestilningarna om
verkligheten och minniskans drivkraft spelar
roll. Det finns verkliga politiska skillnader och
av stor betydelse (vilket ocksa senare ars forsk-
ning kring utvecklingen av vilfirdssystem m m i

olika demokratier visat). Men de avspeglar sig
mérkbart forst i ett lingre perspcktl\

Och kortsiktigt i S\erlgt gor partierna den
férmodligen korrekta bedommnuc att valjarna
mera varnar den trygghet de har in lingtar efter
stora omvilvningar fran partierna. Aven mycket
av moderaternas propaganda tar i sjilva verket
sikte pd att virna try ggheten mot forandringar,

amhoen trygghet ull avdragsrite och liknande
spelrwler gentemot socialistiska omvilvningar
och kullkastar den enskildes planering.

En avgorande fraga for mo;lwhetcrm tll en
mmlmosrwcrmg ir détfor om partierna gemen-

samt kommer fram till att de korml\tlm Kris-
problemen — dir [6sningarna i stor utstrickning
ir givna av verkligheten — fér de nirmaste aren
si totalt overskuggar de mer langsiktiga skilje-
fragorna 1 betydelse att de ir beredda att ligga
en stor del av de senare pa hyllan.

Ar samlingsregering effektiv?

Ty lika vil som en samlingsregering kan vara
effektiv i ett begrinsat antal tragor som den




liberal debatt

HAR VALJARNA NAGOT VAL? ,,

P,

 Regeringen

De ldsningar som finns tillgangliga under den kommande ligkonjunkturen skiljer sig formodligen inte mycket
at. Aven en socialdemokratisk regering har visat sig vara medveten om kostnadsproblemets avgirande betydel-
se, om behovet av att spara i statsbudgeten, om nodvindigheten av att sluta subventionerna krisforetag etc.

sarskilt bildats for, lika vil giller att den for-
modligen blir ineffektiv i en rad andra fragor.

Fristaende TV 3, avskaffande av offentliga
monopol, radikal sinkning av marginalskatter —
i ett stort antal sadana fragor (liksom ifriga om
socialistiska omvilvningar) kommer minst ett av
partierna 1 samlingen att inligga sitt veto mot
torindringar av gallande ordning.

Den ¢kade trogheten gentemot forandringar 1
fragor vid sidan om de krisfragor som har abso-
lut prioritet ir det pris man far betala fér den
forstarkta handlingen i krisfrigorna. Ett pro-
blem ar da givetvis att olika partier kan ha olika
uppfattning om huruvida t ex marginalskatterna
och monopolen hor till den akuta krisbekimp-
ningen eller ej.

Dock ir det fullt logiskt att dven partier med
bestimd viljeinriktning for framtiden sitter ater-
stillandet av jamvikt i bytesbalansen och sane-
ring av statsfinanserna allra fraimst. Ty for varje
ar som miljarder adderas till nationens respekti-
ve statens rantebordor minskar i motsvarande
man alla partiers handlingsutrymme. Ekono-
mins imperativa krav kommer att vaga allt tyng-
re 1 forhallande till partiernas ideologiska vilja.

En regerings styrka dr produkten av inre sam-
manhillning och yttre forankring. En samlings-
regering dr en stark regering i det senare avseen-
det men ar utanfér de krisfrigor den sirskilt
bildats for svag i det forsta avseendet.

Och utan en betydande kinsla av att sta under
ett gemensamt yttre tryck ett verkligt krislige,
dr nisken betydande att partierna intar den gamla
typen av positioner (med avsevirt utrymme
dven for de sirintressen som finns inom par-
tierna och i sjilva verket ir en del av deras inre
koalitioner) nar vil val nirmar sig.

Hela forutsittningen for att tanken pa sam-
lingsregering alls skall bli aktuell, mer in i de-
batten ar dock att problemen forvirrats och att
de tidigare alternativen uttémts. En socialde-
mokratisk regering visar sig inte heller den kun-
na behirska lonemonstret och aterstilla balan-
sen 1 ekonomin utan stigande arbetslésheten. En
borgerlig regering visar sig inte kunna driva ige-
nom eller fa resultat for de principiella forind-
ringar som sarskilt moderaterna men iven i stor
utstriackning folkpartiet vill genomféra.

[ ett sadant lage av forvarrade problem och
uttdmda alternativ kan fria debattérer och sjilv-
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stindiga tldmngar fa ta pa sig den uppvltt att
hjilpa partierna att frigora sig fran de snava och
verklighetsfrimmande perspektl\ en hos partiak-
tivister som 1 ett land som Finland aven kan
fvllas av presidenten.

Alla kan se att det inte blir samlingsregering
som f6ljd av arets val. Anda har Dagens Nyheter
envist drivit tanken pa en sadan regering. Ar
tidningen alldeles ute och cyklar?

Nej, lika givet som det ar att samlingsregering
inte kommer att seridst overvagas direkt efter
valdagen, lika enkelt ar det att skriva scenarier
for situationer senare under mandatperioden da
tanken kan komma att framsta i nytt ljus.

Tva scenarier:
Socialdemokraterna vinner

. Socialdemokraterna vinner valet, men med
amcum[ /wmp[hn(’ majoritet an 1982—85. Par-
tiet kommer inte lingre att ha egen majoritet
over de borgerliga. Det maste alltsa ha kommu-
nisternas aktiva stod for att fa igenom forslag
som de borgerliga samfillt motsatter sig. Det
racker inte lingre med nedlagda vpk-roster. Vet-
skapen om detta stirker vpk:s forhandlingsposi-
tion.

Samtidigt medfor 1;\«'koniunkturen att budge-
tunderskottet ater borjar stiga och driver upp
rantan pa statsobligationer tlll en niva som san-
ker industrins investeringar. Regeringen far in-
gen gratis draghjalp av varldskonjunkturen eller
det extremt gynnade kostnadslige som gallde
for svensk industri efter de dubbla devalvering-
arna 1981 och 1982.

Aven en socialdemokratisk regering maste
darfor borja skira i transfereringar, men kan
inte fa stod for detta fran ett opportunistiskt

k. Ocksa den egna partiopinionen ir daligt
forberedd.

Overhinget 1 avtalen visar sig vara storre 1986
in vad man udigare beraknat och leder ull ett
nytt forlorat ar 1 kampen mot ett urholkat kost-
nadslige. ”Den tredje vagens strategi” misslyck-
as dairmed och aven Sverige tvingas notera hoga
arbetsloshetstal, som inte kan motverkas av nya
miljardsatsningar Over statsbudgeten. Under-
skottet 1 bytesbalansen stiger ater nar kostnads-
laget forsamras och USA tvingas vidta kraftat-
garder for att fi ner sina jattelika bytesunder-
skott.

Inom centern utbryter samtidigt en ovanlig

och slitsam eftervalsdebatt som foljd av ett svagt
val. Partiet gir i en alltmer gron och sjilvstindig
riktning och blir allt mindre intressant av att
inga 1 ett borgerligt regeringsalternativ. Men
partiets aktivister har heller inget intresse av att
a i koalition med socialdemokraterna, som un-
der trycket av ekonomiska svarigheter tappar
mark 1 opinionen.

De borgerliga vinner
2. De borgerliga vinner valet, men med avse-

vdrt knappare majoritet an 1976—79. Olof Pal-

me och Ingvar Carlsson ifragasitter den nya
regeringens legitimitet eftersom 100 000 kds-
roster kan sigas ha avgjort regeringsfragan. Pa
den grunden startar en kanonad mot regeringen
som forsvagar dess auktoritet och inre samman-
hallnmg, sarskilt som centern efter valforlusten
gatt in 1 nya regeringen med betydande olust.

Lojaliteten mot ekonomiskt nodvindiga men
viljarmassigt impopulara reoermvsatgarder ar
h09 centerns aktivister avsevart mmdlc med en
> Adelsohn-regering” in nar det var “Filldin-
regeringen” som kridvde uppslutning.

Den nya regeringen kan starta med nagra
snabba beslut, som fondavveckling, lag mot kol-
lektivanslutning, battre aktiebeskattning, spar-
paket for statsbudgeten och upphivande av fas-
tighetsskatten. Men sedan karvar det rejalt.

Centern vagrar vara med, och kraver 1 vart fall
langdragna utredningar, pa de systemfériandran-
de beslut som folkpartiet och moderaterna vill
ha, typ en fri TV-kanal, storre sektor for privat-
lakare och rejalt sinkta marginalskatter aven en
bit upp 1 inkomstskalan.

[ stillet domineras bilden av regeringen av
den kortsiktiga krisbekimpningen under lag-
konjunkturen. Planer for sparpaket licker ut
och skapar oro inom regeringspartierna och
stark kritik fran opposition och sirintressen.
Vilka stora besparingar skall regeringen kunna
forhandla sig fram tll ndr matsubventloner
u-hjilp, sjuktorsikring och pensioner redan
blockerats?

Lonerorelsen gar 6verstyr och inflationen tar
ny fart samtldlgt som arbetslésheten ater stiger.
Inom centern vaxer kraven pa att partiet skall
limna regeringen och spela en sjilvstindigare
roll i riksdagen. Samtidigt ir partiet djupt sarat
av de socialdemokratiska anklagelserna om val-

fiffel med kds.
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Inom socialdemokratin startar trots partiled-
ningens forsok att skapa en mytbildning kring
kds-faktorn en for partiet ovanlig eftervalsde-
batt. Hur kunde man férlora trots god ekono-
misk utveckling och trots moderaternas krav pa
nedrustning av vilfardsstaten? Partiets bunden-
het till starka sarintressen och den kollektivistis-
ka bild som detta bidrar ull ifragasitts av manga
inom partiet, liksom partiledningens hantering
av relationerna till den politiska mitten

Alternativen uttdmda

Utmairkande for dessa bada scenarier, som

inte forefaller sa osannolika, dr tva férhillanden:

dels att den regering som sitter upplevs
forlom i mojligheter att svara mot de forespeg-
lingar som getts valjarna och de krav som stills
av verkligheten samtidigt som det inte finns ett
trovardigt oppositionsalternativ byggt pia den
gamla blockuppdelningen;

— dels att de ekonomiska problemen lingt-
ifran att vara Gvervunna visar sig komma tillbaka
med fornyad styrka och tydligare manifestatio-
ner under lagkonjunkturen 1986—88.

Om problemen vixer och de traditionella po-
litiska alternativen forefaller uttomda kan tan-
ken pa samlingsregering fa ny styrka. Det ar
givetvis i medvetande om detta som DN driver
sin kampanj och gor det redan nu for att dess
krav senare inte skall kunna avfirdas med att det
riktas mot den sida som gatt ut med majoritet ur
valstriden.

Vad kan hinda i annan riktning?

B En mojlighet ar att balansproblemen inte alls
visar sig bli sa svara som man nu kan befara for
Sveriges del. Sjunkande dollar och fortsatt fal-
lande oljepriser 1 férening med lagre inflations-
takt och att vasteuropa i hiagnet av amerikanska
bytesbalansunderskott har byggt upp en ekono-
misk styrka som nu ger en hygglig vasteuropeisk
kon]unktur kan tankas forandra tyngden i pro-
blembilden.

® En annan, men mindre sannolik, hindelseut-
veckling ar att problemen visserligen blir myck-
et svira i ekonomin 1986—88 men att det se-
grande regeringsalternativet — det borgerliga el-
ler det socialistiska — faktiskt visar sig sitta inne
med [osningarna pi dem: lyckas fi bukt med
l6nemonstret och fa ner budgetunderskottet ut-
an depression och hog arbetsloshet.

B En tredje mycket sannolik, mojlighet ir att

den regering som har | ledningen under 1985—88
rakar 1 stora svarigheter men att oppositionen
tacksamt tar emot och utnyttjar svarigheterna
politiskt infor 1988 ars val.

En socialdemokrati som forlorat tar girna
lag,komunkturen till h]alp for att visa att varje
gang det ar borgerlig regering gir det daligt i den
svenska ekonomin. Si kan erfarenheterna efter
1976 och efter 1985 anvandas for att spada pa
30-talsmyten, trots att de reella ekonomiska
orsakerna givetvis ar andra.

En borgerlighet som forlorat later girna soci-
aldemokraterna pa egen hand hantera svarighe-
terna under en hel konjunkturcykel for att visa
att de goda resultaten 1983 —85 mest var en f6ljd
av gynnsamma omstindigheter och sld sonder
s-myten om “’den tredje vagen”

Nér &r ’ratt” tidpunkt?

En fundamental svarighet for dem som will
rubba det traditionella monstret av oppositions-
regering ar att hitta den punkt i tiden dar alla
parters intressen sammantaller. Detta ar en stor
svarighet 1 méinga politiska sammanhang (mit-
tensamverkans historia ger illustrativa exempel).

Ett parti som just forlorat har en tendens att
snabbt kasta sig in 1 det vanliga rollspelet
opposition—regering f6r att motverka orosung-
ar 1 den interna debatten. Detta ir i grunden
samma monster som nar statsledningar angriper
andra lander for att avleda uppmarksamheten
fran inre problem.

En annan sadan tendens for ett forlorande
parti dr att vilja odla sina rotter, att soka sig
tillbaka tll de intressen och de idéer som 1
grunden konstituerar partiet. Under en sadan
rot- och riytodlande fas 1 ett partis liv dr det
sallan berett till uppbrott frin sina egna par-
timyter.

Tendenserna forstarks av de korta mandatpe-
rioderna 1 Sverige.

Manaderna efter ett val ar klimatet diligt for
samverkan. Minnena fran harda valstrider ligger
alltfér nara. Inriktningen pa att hitta sin nya roll
— 1 opposition eller regering — ar alltfor stark.

En ulltridande regering blir allttér upptagen
av att ta hand om maktapparaten, rekrytera folk,
driva fram den forsta budgeten och genomfora
de mest omedelbara valloftena for att samtidigt
orka ga in 1 nya former av samarbete, tagan§
och givande med motstandarna fran valrorelsen.
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