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I'sitt sista nummer for ar 2005 gick BusinessWeek igenom prognoser som ledande
experter hade gjort i borjan av aret.

”Om Microsoft pd allvar ger sig in p4 omradet ‘search” — och allt tyder pa det — kommer
Google att behova briljanta strategier och felfritt genomfSrande enbart for att overleva”,
forklarade en expert i “Technology Review”.

”Den stora, stora historien under 2005 kan bli dollarns sammanbrott.”, forutspadde en
finansexpert.

*Overproduktion inom OPEC kan orsaka en drastisk nedgéng i oljepriset”, sa en av de
ledande aktorerna p4 oljemarknaden.

“Centralbankernas forsiljning av guld kan besegla guldets historiska stdllning och
reducera guld till en relikt fran den gamla vérlden. Grunden for guldets virde skakar.”,
hivdade en framtridande guldanalytiker i London.

“USA kommer att ha firre orkaner 2005 &n 2004”, deklarerade ”Tropical Meteorology
Project” pa Colorado State University i december 2004.

Vi vet hur det gick med de hér spddomarna. Allt blev precis tvirtom. Googles slog
Microsoft med histléangder. Dollarn steg mot bade euro och yen. Oljepriset nadde sin
hogsta niva pa ett kvarts sekel. Priset pa guld steg 16 procent till det hogsta pa 22 ar.
USA slog nytt historiskt rekord i antal orkaner.

Anledningen till att framstaende experter hogg sé i sten &r inte att de var déliga experter.
Framtiden &r i princip omdjlig att uttala sig om med négon sikerhet. Vetenskapliga
utsagor kan bara baseras pa empiri fran sddant som redan intriffat.

Personligen &r jag av denna anledning djupt skeptisk mot allt som ges beteckningen
“framtidsstudier”. Vi kan inte meningsfullt studera ett fenomen fran vilket vi
definitionsmassigt helt saknar empiri.

Nér vi &nda forsoker gora bedomningar for nagra &r framat, maste det ske med stor
medvetenhet om hur vanskligt ett sddant projekt 4r. Vi maste ocksa forsta djupet av
ménniskans forméga till sjélvbedrigeri.

Nog férsoker vi ldra av erfarenheter. Den underfSrstadda tanken &r ”gor inte om tidigare

misstag”. Men i praktiken tenderar vi vilja de historiska analo gier som stimmer med var
forutfattade mening. Och i ldrprocesser tar vi regelmissigt stor hénsyn till nirmast
foregéende misstag (alternativt senaste framgang). Vi 6kar dirmed var chans att undga
just detta misstag. Men i gengld 6kar vi sannolikheten for att glomma en tidigare l4xa,
av kanske motsatt innebord.
Det politiska beslutsfattandet &r fyllt av exempel pa detta fenomen. Niir USA var
aterhallsamt med storre militéra aktioner under 1980- och 90-talen, var det i stor
utstrdckning for att Vietnam gav en s nedslaende lirdom. Men s& kom aktionen mot
talibanerna i Afghanistan, framtvingad av terroristdadet den 11 september 2001.

Afghanistan-insatsen uppfattades allméint som en framgéng; talibanerna filldes efter kort



tid och en civiliserad regim kunde installeras. Dirmed blev detfa den senaste lardomen,
varpa den amerikanske presidenten ville upprepa framgéngen i Irak. Nu har Irak
forvandlats till négot av ett nytt Vietnam, med lirdomen att det &r svért att ta 6ver styret
av ett helt land. Dérfor kommer USA sannolikt inte inom 6verskadlig tid att forsska
ingripa militért i ndgot annat komplicerat land i Mellanostern. Risken &r att man da i
stéllet sldpper den iranska teokratin fri att utveckla kérnvapen.

Lars Jonung har i sin ESO-studie “Med backspegeln som kompass” (1999) i detalj
analyserat motsvarande fenomen inom valutapolitiken. Riksbank och regering har intill
idiotins gréns vérnat en fast vixelkurs, nér deras firska lirdom varit att devalveringar
misslyckas. De har devalverat (som den tilltridande regeringen 1982), nir deras ledande
historiska léxa varit framgéngsrika stora devalveringar efter kriget och pa 30-talet. Ibland
gér det bra och ibland gér det inte bra. Po#ngen ir att lirdomar #r en osiker bundsforvant.
Vi tenderar komma ih&g vissa och glémma andra.

Framforallt géller att nya forhallanden kan innebira att en typsituation vi som
beslutsfattare tycker oss kénna igen inte alls har det monster vi tror oss se. For en genuint
ny situation har vi séllan ndgot verkningsfullt tolkningsraster. Vi uppticker inte de
birande kausaliteterna och komplexiteterna i situationen. Vi tenderar déirfor att g in med
en forforestallning, grandad pa vad vi hittills erfarit, och en tolkningsram som sedan visar
sig irrelevant eller rentav skadlig f5r var bedémning av beslutselementen. S4 var t ex
fallet med valutapolitiken hosten 1992. Regering, opposition och riksbank hsll benhart
fast vid fastvalutaregimen, utan att fullt forma genomskéda hur virlden hade forindrats
med den nya kommunikationsteknologin och de gigantiska flsden som helt saknade
samband med handel.

Den nyttiga léxa man ldr sig av erfarenheter som denna &r framforallt “modesty”.
Meénniskans kapacitet att totalt Gverblicka en komplex verklighet ir hogst begrinsad,
liksom hennes forméga att forutse framtiden. Likvil méaste vi handla — och ledande
aktorer 4r medskapare av framtiden, inte bara offer for den. Vi bér dérvid inte ha négon
overtro pa langtidsplanering, utan vara beredda pa 6verraskningar och successiva
modifieringar. Den insikten &r ocksa ett skil att soka bygga institutioner s4 att de #r sa
stabila som md&jligt, med sjélvreglerande mekanismer, balanserade 6msesidiga &taganden
samt marginaler f6r misstag och svéngningar. Det 4r ofta en god sak om de kan utformas
sd att de opererar fristdende, s langt mojligt, fran politiska beslutssystem som i den nya
mediedldern tenderar vara nervost godtyckliga eller av sérintressen blockerade frin
verklighetsanpassningar.

Finns det, med de starka reservationerna ovan, ndgot meningsfullt och virdefullt som gar
att siga om framtiden, t ex pa tio &rs sikt?

Jag tror det, om 4n med forsiktighet. Det giller dock att undvika att fokusera pa
“hiéindelser” av typ ekonomins utveckling, politiska aktorer och regimers fall. Sadana
forhallanden &r genuint omdjliga att spd om, ens pé kort sikt (se inledningen frén
BusinessWeek). Kanske hénder ndgot dramatiskt med regimen i Kina, eller i Ryssland,
eller Iran, eller nigonstans som vi idag inte 4r uppméarksamma pa. Vi kan inte veta.
Omvént &r det inte heller s3 meningsfullt att spa om frhallanden vars stabilitet vi tar for
given. Den svenska berggrunden bestér troligen, liksom Sverige som nation. Kanske blir
det ett gigantiskt vulkanutbrott ndgonstans, som fSrmérkar himlen och #ndrar klimatet



snabbt. Kanske stoppas den havspump som skapar Golfstrommen, med odverblickbara
konsekvenser for klimatet i Skandinavien. M&hénda sprids dédliga virus eller bakterier,
mot vilka ménniskan saknar immunitet eller motmedel. Vi vet inte.

Det enda sékra &r att stora Gverraskningar kommer _ att vi inte vet hur och var &r sjélva
definitionen pé en 6verraskning. For nya regeringar (se min avhandling “Rivstart”) dr det
snarare regel &n undantag att det de planerat for pl6tsligt rycks undan pa grund av nagon
helt ovintad héndelse (Tsunamin, morden pé& Olof Palme och senare Anna Lindh for den
svenska regeringen, 11 september 2001 samt New Orleans for den amerikanske
presidenten). Detta dr vért att tinka p4, satillvida att det 4r ansvarsfullt av ledningar for
stora organisationer att soka skaffa en beredskap for det ovintade, i Forsikringskassans
fall dven goda backup-system vid katastrofer (typ bomb i en centraldator). Fem &rs god
ledning av en organisation kan utplénas av en enda allvarlig situation av handfallenhet.
Om man inte klarar vad man maste, riknas det inte att man formulerat fina visioner.

Jag ténkte dgna resten av denna uppsats &t fyra typer av faktorer, som jag finner
meningsfullt att resonera omkring p4 tio ars sikt:

1. Demografiska fordndringar. De &r relativt stabilt forutsigbara.

2. Norm- och vdrderingsforindringar som dr generationsbundna. Varje generation
har sin egen tidsprégling. Av detta foljer att man med viss grad av sannolikhet kan
forutse riktningen pa en vérdefSrindring som foljer av att en generation ersitter
en annan i en viss, kritisk, fas. Samhéllsforskningen kallar detta for “generational
replacement”. :

3. Teknologibundna fordndringar. Ett exempel 4r kommunikationsrevolutionen, ett
annat den nya medicinen. Det finns starkt empiriskt belégg for att vi tenderar
Overskatta effekten av helt nya teknologier pa kort sikt, men underskatta deras
effekter pd léng sikt (samt ha svért for att forutse vidden och riktningen av
effekterna). Stora vetenskapliga och teknologiska genombrott har en enorm
inverkan pa samhillsutvecklingen, som déljs av mediernas upptagenhet vid
politiska och andra synliga aktorer. Flera studier tyder t ex p4 att virdet av
medicinska framsteg motsvarar ungefér halften av hela BNP-6kningen i
vistvérlden under de senaste ca 50 &ren (se t ex Laskerfondens studie
“Exceptional returns” for USA, SNS-boken “Hilsa, Vard, Tillvixt”, 2005, vad
giller Sverige). Nir det géller medicinen, som jag f5ljer nérmast, star vi av allt att
doma infor en ny genombrottsfas under de nérmaste tio aren. Den har stor
betydelse for en institution som Forsikringskassan.

4. Sprick- och friktionszoner. Om vi uttalar oss om framtiden, kan vi bara géra det
med hjélp av intelligenta iakttagelser fran samtiden (och i viss man historien).
Som Bo Rothstein och andra samhllsforskare visat, uppstar nya styrande
institutioner regelmissigt i formativa moment. Dessa moment brukar utmirkas av
att gamla institutioner krockar med en ny, framtringande verklighet. Vilka typer
av l8sningar, aktorer och allianser som foreligger i dessa moment far sedan
avgorande betydelse for utformningen av nya institutioner. Hur dessa konstrueras



sétter i sin tur nya utsikter och vanor for lang tid (Johan P Olsen och James G
March ér ledande analytiker i denna forskningstradition; se t ex boken
”Ambiguity and Choice”).

Det kan ha virde att fundera 6ver var vi idag ser tydliga uttryck for en
motsdttning, en véxande friktion, mellan etablerade institutioner och en
fundamentalt ny verklighet. Nationalstaten? Den entydiga definitionen av
ménniskans “plats” (ett grundantagande inom den traditionella
socialforsékringen)? Det klassiska partistyret i en virld av massmediedrivet
misstroklimat? Detta 4r nigra uppenbara kandidater. Analogin med geologi ligger
néra till hands. En jordplatta tringer in &ver en annan (t ex i havet utanfor
Seattle), med véxande spénning som f6ljd. Forr eller senare kommer spiénningen
att utlsas i nigot dramatiskt. Vi vet inte nér, ibland i ndgon mén hur (en
tsunami). Vad vi bestdmt kan séiga dr att existerande tillstand inte #r langsiktigt
héllbart. Misspassningen kommer att pa ena eller andra séttet driva fram en
fordndring. '

Demografiska forindringar

Vi kénner vil nagra djupgéénde demografiska foréndringar, som jag inte behdver uppta
plats med att belidgga i detalj:

a)

b)

Svenskarna blir dldre. Ar 1960, nir ATP tridde i kraft, var medel&ldern vid
fodseln 73 &r. 2005 var den 80 ar. Det finns 4nnu inga tecken p4 att 6kningen av
medellivsldngd avtar. Bara sedan 1990 har medellivslingden, vid fodseln, fér mén
1 Sverige 6kat med drygt 3,5 &r. Det innebér att medellivslingden vart fjérde &r
forléngts med ett r. Okningen for kvinnor 4r négot mindre. Skillnaden i
medellivslingd mellan mén och kvinnor har sedan 1990 minskat fran 5,6 r till
4,3 ar (ndgot som i sig har en betydande positiv inverkan p4 andelen
ensamstaende bland #ldre och ddrmed offentligt omvérdnadsbehov). Aterstaende
berdknad medellivsléngd for mén som redan uppnatt 65 ars alder 4r idag ca 17,5
r, for kvinnor ca 20,5 &r (en skillnad p4 tre &r mellan kvinnor och mén). Den
danske forskaren Kaare Christensen har visat att medellivslingden fortstter 6ka, i
en icke avtagande takt, i de linder som redan har uppnétt den higsta
medellivslédngden (lander som Sverige, Frankrike och Japan). Vi kan for den skull
inte sdga sikert att denna glddjande utveckling bestar. Medicinska framsteg talar i
en riktning, vissa livsstilsforindringar (fetma) i en annan riktning. Men med den
kunskap vi har om de generationer som nu tréder in i pensionsaldern, deras
uppvixt och deras hélsomedvetande, &r det en god prognos att medellivslingden
fortsétter stiga.

En rekordgeneration dr pa vdg att pensioneras. Thomas Fiirth och hans
medarbetare pd analysforetaget Kairos Future har gett beteckningen
”"Rekordgenerationen” till de svenskar som foddes mellan tidigt 40-tal och tidigt
50-tal. Den &r rekordstor mellan &ren 1942-1953, med néstan 1,5 miljon fodda
(den storsta generationen i forhallande till artiondet innan sedan 1820-talisterna).



Den har genomlevt rekordar i ekonomi och vilfirdsbygge. Den liste
Rekordmagasinet (i vart fall ménnen). Grundldggande 4r att den generation vi hér
talar om 1) rymmer ménga, 2) 4r annorlunda i virden och ansprak, jimfort med
tidigare generationer. Det &r ocksd den mest vilutbildade generation Sverige sett.

c) Intrdadet i en ansvarsfas har kraftigt fordrijts hos unga generationer. Aldern for
det forsta fasta arbetet har blivit allt hogre. Antalet sysselsatta bland de unga i
aldrarna 16-34 &r minskade med 300 000 mellan 1988 och &r 2000. Samtidigt
fordubblades de studerande som andel av befolkningen i ldern 20-24 &r. Tiden
for aktenskap och for forsta barn har pa motsvarande sitt forskjutits uppat.
Svenska kvinnor far nu i genomsnitt sitt forsta barn nér de 4r 29 &r gamla. Vid
mitten av 1970-talet var genomsnittsaldern for forsta barnet 24 &r. Man kan
diskutera den relativa tyngden hos tva faktorer: den 6kade svarigheten att ta sig in
pa arbetsmarknaden, den véxande viljan hos unga att ha en lang frihetsperiod.
Den sammantagna effekten &r en kraftig forsening av allt som férknippas med ett
etablerat vuxenliv: arbete, familj, forsérjningsansvar, karriér.

d) Svenskarna dr allt mindre homogena. 16 procent av dem som bor i Sverige,
néstan en och en halv miljon individer, 4r idag fodda utomlands eller har foréldrar
som béda dr fodda utomlands. Detta 4r en mycket hog andel, vil i niva med ett
invandrarland som USA. Det som gor forindringen dramatisk &r forstis att senare
ars invandrare inte integrerats pa ett gott sitt i Sverige, si som pa 60-talet. Grovt
uttryckt har arbetskraftsinvandring frén Europa ersatts av flyktinginvandring, till
stor del fran lander utanfér Europa. De forra fick arbete och erévrade snabbt sprak
och gemenskap i ett land dér arbetet &r den viktigaste arenan for sociala
bindningar. De senare har i en forfirande utstrickning inte fatt arbete och
gemenskap med det vidare svenska samhillet.

Négra iakttagelser rérande konsekvenserna av dessa stora forindringar och
policydverviaganden som de motiverar:

- A ldringsvarden i&r, konkret sett, inte ett dominerande problem for tiden fram till
2015. 30-talisterna var en exceptionellt liten generation. Forst pa 2020-talet vixer
trycket pa insatser for de “gamla gamla”. Dock bor vi observera ett fenomen som
inom samhllsforskningen bendmns “framtidens skugga”. Inneborden ir att ett
framtida forvéntat forhallande har verkan redan i dag, genom att vér antecipering
av det paverkar vart handlande och vér oro nu. Vi lever som ménniskor inte bara i
nuet utan dven med en planeringshorisont for framtiden, som rymmer bade oro
och hopp. Dirvidlag 4r det ett problem att Rekordgenerationens tilltro till den
framtida aldringsvéarden &r totalt i botten. Rader av understkningar visar detta. I
Kairos Futures studie svarar 65 procent av ett urval frin Rekordgenerationen
”Nej, tvértom” pa pastaendet I framtiden kommer varden och omsorgen att bli
béttre”. 74 procent svarar nej pa péstdendesatsen I framtiden kommer den sociala
tryggheten att forbéttras.” Positiva pastendesatser har en inbyggd bias for
instdmmande, vilket gor resultatet sirskilt anmérkningsvirt.



Denna absoluta misstro mot framtidens aldringsvérd, hos den generation som
snart dr dér, &r ohallbar. Den framtvingar férandringar.

En vég ér individuella 18sningar, t ex att bostadsbolag bérjar erbjuda paket av
bosparande till omraden med full vardservice, forsikringsbolag utformar nya
kombinationer av livforsikring/pensionsforsikring/aldringsvardsforsikring.
Modeller for detta &r enkla att ta hem direkt frdn USA. Behovet av tryggad
aldringsvard, med stérsta méjliga personliga autonomi och utan att behdva belasta
barnen, &r s starkt ként hos Rekordgenerationen att den som utvecklar attraktiva
produkter kommer att mota en mycket lyhord kundkrets. Jag forutspar att vi under
de nérmaste tio ren kommer att f4 se en explosion av sddana nya
forsdkringsprodukter och erbjudanden pa den privata marknaden, kanske
inkluderande @ven boende p4 anlidggningar i varmare klimat.

En annan vig 4r ett &ndrat offentligt finansieringssystem, med en nationell
dldringsvardsforsdkring. Den skulle skapa okad tillit till att pengar som avsitts
verkligen gér till dldringsvard och hemtjénst. Den skulle kunna bygga en buffert
infor generationssvingningar, pd samma sétt som pensionssystemet. Och den
skulle tillgodose Rekordgenerationens starka krav pa personlig autonomi, dvs att
man som individ inte 4r beroende av att std i kommunal ko for att eventuellt
tilldelas en plats pd ett virdhem som man inte sjilv valt. Jag tror denna fraga blir
stor 1 den politiska debatten framover. Den inverkar p4 kommunernas roll och
skatt, men &ven pa det nationella socialforsikringssystemet.

- Rekordgenerationens handlande &r den riktigt stora fragan under 4ren fram till
2015. For att forstd den grundlédggande dynamiken, och det nya i méinsklighetens
historia som vi star infor, &r fljande skiss dver livsfaserna (himtad frén Kairos
Future) mycket illustrativ:
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Livsfasernas féréndringar under 1900-talet och mdjliga féréndringar framéver

Annu in pa 1920-talet kunde livet, utan sirskilt mycket forenkling, beskrivas i tre faser:
barn/ungdom, vuxen och &ldrande. De flesta, som mina foréldrar och alla deras syskon,
gick direkt frén sexarig folkskola till fullt arbete. Och nir pensionen kom vid 67 vintade
direkt &dlderdomen. S4 kom tondringen med 50-talet, forestillningen om “ung rebell” med
befrielse fran auktoritet och en tid av frihet fore arbetsiren. Det som har hint pa senare ar
innebér en revolution i ménskligheténs historia. Till barndom och tondrsuppbrott har nu



lagts en lang frihetstid” omedelbart efter tondren, utan starka forpliktelser, sarskilt i
storstdderna. I andra dndan, minst lika revolutionerande, har mellan arbete och &ldrande
lagts en &nnu ldngre “andra frihetsperiod”. Den tenderar striicka sig mellan 50-55 till 75-
80, alltsd en period pa ett kvarts sekel, eller mer, som knappast tidigare har funnits i
minsklig erfarenhet. Befriad fran behov att bevisa sig infor mentorer, med barnen
(kanske) utflugna ur boet, med sprakkunnighet och stérre finansiella tillgangar &n i nagon
tidigare generation, planerar nu Rekordgenerationen sina personliga projekt for denna
andra frihetstid (detta &r sjélvfallet en generell beskrivning; inte alla har denna finansiella
och personliga frihetsgrad). Studier visar att planerna i mycket liknar dem for den forsta
frihetsperioden: resa, resa, resa plus vinner.

70 procent av Rekordgenerationen s#ger att de planerar resa mer utomlands. Hela 26
procent, ca 300 000 svenskar fodda mellan 1945 och 1954, uppger att de kommer att
flytta till ett varmare land eller till ett land dar pensionen ricker lingre! Redan idag ger 5
procent av rekordgenerationen, 60 000 individer, fastigheter utomlands.

Tre fjérdedelar av Rekordgenerationen uppger att de har god hilsa. Deras tidshorisont for
ett aktivt liv har kraftigt forlangts, via det tidigare nimnda fenomenet ”framtidens
skugga”. De tror att de kan forbli aktiva och friska fram till dtminstone 85, vilket gor att
de vid 55-60 kan lagga upp framtidsplaner grundade pé det antagandet.

Den hér makaldsa historiska forindringen har en méngd implikationer. Jag ska hér bara
peka pé tva, av stor betydelse for inte minst férsikringssystemet.

Den ena géller arbetsmarknaden. Hur motverkar vi att en generation som #r friskare #n
nagon fore den lamnar arbetslivet tidigare &n nagonsin? Det handlar om utbud pa
arbetsmarknaden, men lika mycket om kompetens som riskerar ga forlorad och om den sa
viktiga dverforingen av tyst kunskap mellan generationerna. Undersokningar av attityder
hos Rekordgenerationen visar att den kan lockas av tvé saker: pengar och frihet. Pengar
har alltid sin effekt. Friheten &r for Rekordgenerationen ett omistligt krav. Vi har hir en
generation som alltid har gjort auktoritetsuppror och kéimpat for sin autonomi. Den
drémmer nu om alla sina projekt under “den andra frihetstiden”. Att tvinga den till arbete
ér inte mdjligt. Det nya pensionssystemet, som ger hogre pension om man fortsitter
arbeta, dr en stimulans och en stor plusfaktor for Sverige jamfort med andra linder. Men
det kommer ocksa att krivas nya, mer frihetliga, typer av kontrakt p4 arbetsmarknaden —
arbete endast delar av aret eller delar av veckan, arbete i form av egenfSretagare, arbete (t
ex som pensionerad ldrare) via vikariatpooler hos bemanningsforetag, dir individen har
frihet att tacka nej nér det inte passar, arbete hemifran, arbete utan att behdva sitta pa den
ofantliga méngd sammantréden som upptar svenska arbetsplatser, etc.

Sverige méaste ocksa, hur det nu ska ga till, gora nagot &t aldersfsrdomarna pa den
svenska arbetsmarknaden. I en studie for ddvarande Riksforsakringsverket uppger sju av
tio arbetsgivare att de aldrig eller sillan anstiller personer 6ver 50 &r. Alla med erfarenhet
av svenska arbetsplatser vet att det forhaller sig just sa. Man vill inte anstilla personer
under 30, de &r for oerfarna, och inte personer 6ver 45, de ir for gamla. Kvar blir en liten
alderskrets mellan 30 och 45 som allt intresse riktas mot. Detta r samtidigt den krets som
dr mitt uppe i att bilda familj. Det gar inte att ha kvar en arbetsmarknad dér all
ansvarsborda faller pA dem som befinner sig i ett kort intervall pa ca 15 ar.



Min erfarenhet frén att leva i USA séger mig att det hir fenomenet 4r ritt specifikt
svenskt. I Amerika ér det normalt med flera karridrer — att en polis eller brandman slutar
vid 45, for att sedan inleda en andra yrkesperiod som sékerhetsradgivare eller lirare eller
egenforetagare Likasa ses det inte som pa ndgot sitt anmérkningsvirt att en politiker
aspirerar pa att bli presidentkandidat, med sikte p4 en full attasrsperiod, vid 72 ars alder
(som John McCain kommer att vara 2008). Nir jag skriver detta har jag just foljt
utfrigningarna for domare i Hogsta Domstolen i senatens justitieutskott, ledda av
senatorerna Arlen Specter, 76, Patrick Leahy, 66, Ted Kennedy, 74, Orrin Hatch, 72,
Charles Grassley, 73, och Dianne Feinstein, 73. Alla &r hoggradigt intellektuellt vitala,
ingen planerar avga pd grund av alder och ingen utomstaende talar bekymrat om att de
borde. I Sverige, ddremot, anses Carl Bildt, 56, Bengt Westerberg, 63, och Kjell-Olof
Feldt, 75, sedan ldnge passé for den aktiva politiken.

Aldersdiskriminering, det som i USA kallas “ageism” och rdknas in i samma klass som
rasism och sexism, blir en véxande fraga ocksd i Sverige de nirmaste tio ren. Men vad
mera &r: hela synen pa vad som &r en produktiv alder kommer med nodvéndighet att
utmanas.

Den andra stora implikationen giller den geografiska rérligheten. Mycket talar for att vi
kommer att {4 se en ”Sun Belt”-effekt i Sverige, liksom i USA. Massor av svenskar som
befinner sig i ”den andra frihetstiden” kommer att skaffa sig hus eller ligenheter i ett
varmare klimat. Utvecklingen underléttas av tillhorigheten till den Europeiska Unionen,
som gor att det blir sma problem med att #iga fastigheter i Medelhavslinderna och att ta
med sig forsékringsritter.

En effekt av det hir &r att individers plats inte lédngre kan definieras lika entydigt. Inom
Sverige kommer ménga att ha en légenhet i storstaden, samtidigt en familjegard eller ett
sommarhus pé landet, i en helt annan kommun. De offentliga systemen, vare sig det
géller skatter eller socialforsikringar, forsoker nagla fast varje individ vid en tydlig plats.
Denna forestélining maste grundligt provas pa nytt. Férsékringsritter maste folja
individen, inte platsen. Likvil definierar platsen “demos”, vilka som tillhor den
gemenskap som fér rittigheterna. Frégor kring ménniskors ingang och utgéng (jag talar
nu om forsékringstillhorighet) blir mycket svérare — och mycket viktiga att redan nu
analysera pa djupet infor framtiden. :

A ena sidan har vi svenskar med urgamla rotter i Norden, som en stor del av aret bor
utomlands och begir att kunna ta sin tandvardsforsikring till en tandlikare i Italien — men
komma hem till sin bekanta likare hemma for sjukvard nir de s vill. A andra sidan har
vi invandrare med en mamma som bodde hos dem i Sverige i tva r men som nu atervént,
storre delen av aret, till det gamla hemmet i ursprungslandet. Nir, enligt den svenska
socialforsakringen, 4r man inne i systemet och nér ute? Var kan man anvinda
forsdkringsritterna, och var inte? Hur kontrollerar man vad som #r platsen”? Kan
forsakringen goras helt oberoende av platsen for boendet? Hur definieras i sa fall grinsen
for tillhorighet? Vilket dr sambandet, om nagot, mellan a) medborgarskap, b)
folkbokforing, c) skattehemvist, d) socialforsakringshemvist? I dag finns foga av logiskt
samband mellan dessa fyra hemvister.

Redan nu &r frdgor som dessa svéra. De kommer att vixa betydligt i bade omféng och
komplexitet. Bland annat blir sjukvardsmarknaden alltmer internationell. Redan ser vi hur
kliniker i t ex norra Tyskland, Polen eller Baltikum specialiserar sig p4 att silja tjanster



till svenskar som végrar acceptera ldnga operationskéer (som for hoftleder) eller séker
billigare tjénster (som for tandkirurgi). Enligt en férsk studie fran Forsikringskassan ér
det i dag ca 100 svenskar i ménaden som reser “utomlands” for sjukvérd och tandvird.
Som regel fér de, pd grund av utvecklingen av EU:s rittspraxis samt en dom i
Regeringsrétten 2004, erséittning i efterhand frén den svenska socialforsikringen. Det #r
en trygg prognos att antalet kommer att 6ka de kommande &ren. Men utvecklingen reser
ocksa frdgan om inte Sverige har sjukvérd av hég internationell klass, som skulle kunna
siljas 1 Buropa. Inom hjértkirurgi, for att ta en specialitet, ligger Karolinska sjukhuset i
absolut virldsklass. Vore det inte efterstrdvansvirt att kunna utéka verksamheten och f3
resurser for att hlla KS kvar vid medicinens frontlinje, genom att silja exklusiva
véardtjédnster "utomlands™? Ett "Nobel Medical Center” skulle kunna utvecklas till en
europeisk motsvarighet till “Cleveland Clinic” i USA, en del av en expansiv, exklusiv
tjdnstesektor i den nya virldsekonomin och det nya Europa, med Stockholm som bas.
Varfor ska vi stoppa detta, i stéllet for att visionért framja det? Ar det forenligt med
nuvarande regler, som forbjuder "forsékringspatienter” vid sidan av landstingskon? Kan
vi ha kvar synen att en vardspecialitet r en begréinsad resurs, som maste ransoneras
bland svenskar, i stéllet for att se den som en expanderbar tjanst som ocks4 kan ge nya
intdkter samt hogre forddlingsvirde?

En praktisk aspekt pa den nya rorligheten, och det faktum att alltfler kommer att ha flera
platser som de kallar ”hemma”, handlar om service. Férsikringskassan kommer, liksom
banker och andra institutioner, att fa ett viixande antal kunder som inte lever i svensk
tidszon eller for tillfillet befinner sig i svensk tidszon. Att ha 6ppet 9-16, att ha telefontid
10-12 och att hélla telefonnummer som kréver att kunder befinner sig i Sverige haller inte
(jag skriver detta bara som ett exempel; Forsikringskassan ar formodligen inte s&
fyrkantig heller i dag, dock ménga andra). Denna nya virld, dir manga av oss har en
méngfald av “platser”, maste foretag och myndigheter fullt beakta.

- De unga generationernas intrdde i en ansvarsfas ir en stor fraga i kommande.
Nya generationer slutar vara barn allt tidigare, men borjar vara vuxna allt senare.
Med detta menar jag, att de vid allt yngre &r informeras om den vuxna virlden,
framst via television samt upplysta foréldrar. A andra sidan gér de in i livets
ansvarsfas, med arbete och familj, allt senare.

Mellan ség 10 och 30 ars alder 4r den nya generationen fullt medveten om
vuxenvirlden, men utan att ha en verklig roll i den. Detta #r, liksom den andra
frihetstiden, nagot nytt i ménsklighetens historia.

En orsak till det forsenade vuxenansvaret dr vil att den typ av enkla ingangsjobb som

fanns forr i stor utstrédckning &r borta. En anknytande anledning &r forestéllningen om

att alla behover en lang formell utbildning i det nya “kunskapssamhillet”. En tredje
anledning &r svarigheten for unga att alls ta sig in i arbetslivet, givet den svenska
arbetsmarknadens nya rigiditet. En fjérde anledning kan vara virdefSrskjutningar, att
ménga unga i den nya tidens storstider vill ha en lang frihetstid innan de binder sig

vid karridr och familj.

Jag @r 6vertygad om att lingden pa “den forsta frihetstiden” kommer att bli en stor

frdga de ndrmaste tio &ren. Forestillningen om att vi nu skulle leva i ett sddant

“kunskapssamhille” att néstan alla maste ha universitetsutbildning 4r en myt. Vi



kommer som samhille dven framéver att behéva ménga typer av intelligenser och
fardigheter som &r av annat slag &n den intellektuellt/teoretiska. Nér man ser kvoten
mellan forvirvsaktiva/icke forvirvsaktiva i befolkningen, kommer langden pa
utbildningsgéngen att ifrigasittas. Det héller inte att ar 10-12 s6ka kompensera for
brister i t ex matematik och svenska, som borde ha &tgérdats under nio ar i
grundskolan — och att dérefter &r 13-15 pi Komvux ldsa upp betyg som var for svaga
dérfor att man saknade erforderlig motivation under de ordinarie gymnasiearen. Det
ar ocksa tvivelaktigt huruvida 12-15 &r av sittande i en skolbénk ger den bista
forberedelsen for olika yrkesuppgifter och for vuxenlivet.

Till detta kommer den djupare samhilleliga frigan vad som héinder med beteendet,
trivialiseringen och tristessen hos ungdomar som 4r medvetna tidigt men far verkligt
ansvar sent.

- Invandrares utanforstaende ar en 6desfraga for Sverige, som bara vixer i
betydelse. Sverige &r ett svért land att komma till. Det #r, kanske med nigon
generalisering, kyligt i det ménskliga klimatet. Svenskarna har inte en kultur av
att vara genuint intresserade av att lira kiinna andra. De drémmer mer om att
slippa besvéras av andra. Skogen, den egna tippan, tystnaden, ensamheten (om #n
1 en livsgemenskap) &r den typ av sfirer dir svensken kénner sig vara “sig sjilv”,
langt mer &n vad som giller for de flesta andra kulturer. Kulturen ir ocksa icke-
konfrontatorisk, byggd pa tyst kunskap om hur man undviker konflikter och
anpassar sig till konsensus i en grupp. De svenska signalsystemen &r ytterst
subtila, normerna for beteende betydligare starkare #n vad en utomstaende kan fa
intryck av, eftersom reaktionerna mot normévertréidelser 4r pa ytan s& vaga. P4
ytan dr Sverige tolerant. ”Det hér 4r ett fantastiskt land. Hér &r blanketterna
fortryckta, inte ménniskorna.”, som Lena Andersson léter sin huvudperson siga i
romanen “Du é&r alltsd svensk?” Men under ytan giller hirda konvenanskrav, for
att smaélta in i gruppen.

I denna svarpenetrerade kultur finns ett par sfirer att ta sig in via. Den ena &r
foreningslivet, den andra ér arbetet. Foreningslivet har forsvagats pa senare ar,
men ger fortfarande ingdngar, frimst idrottsrorelsen numera. Arbetet 4r dock den
sérklassigt viktigaste arenan for naturlig interaktion. Av detta skil, savil som av
ekonomiska, &r det en katastrof att s fa flyktinginvandrare frin utanfor Europa
alls lyckas ta sig in i det vanliga arbetslivet i Sverige. Utanforskapet kommer till
uttryck ocksa i sjukforsikringsstatistiken. Personer fodda i MENA (Mellanostern,
Nordafrika) plus Turkiet har enligt en studie fran Férsikringskassan 75 procent
hogre sjukfranvaro &n inrikesfodda _ detta bland dem som éverhuvudtaget har
arbete.

Att Sverige har tagit emot s& ménga invandrare med flyktingskap som anford
grund, men samtidigt uppritthallit stenharda regler mot arbetskraftsinvandring,
har bidragit till fordomar och negativa attityder till invandrares potentiella bidrag
till det svenska samhillet. Om “invandring” inte hade forknippats enbart med
flyktingar sittande passiva pa lidger i svenska smakommuner, utan lika mycket
med lakare, ingenjorer och forskare fran Ryssland, Baltikum och Ungern — d&
hade forestdllningen om “invandring” varit en helt annan i Sverige. Dirtill hade
det gett landet ett vélbehovligt tillskott av talang.

o



Frégan om arbetskraftsinvandring samt arbete kontra bidragsberoende hos
flyktinginvandrare blir helt central for de kommande tio 4ren. Den rymmer
attityder och en konkret diskriminering vid anstéllning som fordrar bestimda
motatgérder. Men dessa maste samspela med en #ndrad héllning till en for
Sverige patagligt nyttig arbetskraftsinvandring samt atgdrder for en mindre rigid
arbetsmarknad.

En avslutande iakttagelse i det héir avsnittet 4r att samtliga de demografiska
fordndringar jag har lyft fram, leder till slutsatsen att
arbetsmarknadslagstiftningen maste bli mindre rigid. Det maste bli storre
variation i typerna av kontrakt och betydligt l4ttare for grupper som star utanfor
arbetsmarknaden, som ungdomar och flyktingar, att ta sig in. For
“Rekordgenerationen” giller det dérfor att den vérnar sin frihet. For
ungdomsgenerationerna giller det dérfor att de maste f3 mdjlighet att ta sig in i
arbetslivet betydligt tidigare &n i dag, via en rérligare och enklare arbetsmarknad.
For flyktinginvandrarna géller det dérfor att de annars fastnar i ett permanent
utanforstdende, inte bara frén arbetslivet utan fran det svenska samhllet.

Mot den hér bakgrunden bedomer jag att den nuvarande tysta verenskommelsen
mellan alla partier i Sverige att inte réra en arbetsritt som har 1970 &rs
metallarbetare som modell kommer att vara ohallbar. Verkligheten framtvingar en
mycket grundléggande diskussion de nirmaste &ren om arbetsritten,
arbetsmarknadens kontrakt och den svenska arbetsmarknadens stelhet, dir den
som &ger ett arbete maste halla fast vid det och den som inte har ett arbete har
mycket svart att fa det.

Ett ytterligare skl for att denna diskussion tréinger sig fram, 4r att en viktig
anledning till de omfattande sjukskrivningarna tycks vara att manga vantrivs pa
sina jobb men inte — givet de réttigheter de upparbetat via antal anstéllningsar
samt svérigheterna att komma in négon annan stans — végar ta spranget att siga
upp sig. I stéllet “lider man i det tysta” och soker i manga fall sitt att slippa vara
pé arbetet. Svarigheten att avskeda, med gillande lag och praxis for ”sakliga
skél”, samt de stora ekonomiska &taganden som kan folja for en smaforetagare om
négon blir permanent sjukskriven bidrar till att han/hon tenderar ta det sikra fore
det osékra”. Det innebir att arbetsgivare foredrar att g4 pa trygga tumregler for
vilka man anstiller, om man alls anstiiller. Detta reser ett kraftigt hinder i
realiteten for personer med utléndskt namn, personer som har varit arbetslgsa
léange, sbkande med sméabarn, sékande med nigot handikapp eller nagonting i sin
bakgrund som bidrar till osikerhet hos den som anstiller.

D4 dessa forhallanden gér till kérnan av den svenska arbetsmarknadens
utmaningar for de nérmaste tio aren kan de inte lénge till undvikas, av enbart
taktiska skél, i den politiska diskussionen.

Norm- och virderingsforindringar

Naégra av de grundliggande virdeféréndringarna i Sverige under ség de senaste 50
aren brukar beskrivas i termer av

(.



- auktoritetsuppl6sning, -
- individualisering,
- misstroklimat.

Begreppen illustrerar nigot obestridligt. Svenskarnas tro pa politiker, partier,
myndigheter och auktoriteter av olika slag har fallit (faktiskt mer #n i de flesta andra
lander, enligt valforskarna i Goteborg under ledning av Séren Holmberg). Svenskarnas
identifiering med fasta klasser och identiteter har samtidigt férsvagats, bland annat som
det manifesteras i graden av “klassrostning”. Misstron har ocksa 6kat patagligt, av allt att
doma béde den vertikala (i forhallande till centrala institutioner) och den horisontella (i
forhéllande till medménniskorna). Jag avstar hér fran att redogora i detalj for de
kvalificerade studier som visar pa dessa fenomen, utan hénvisar till bocker som
Holmberg/Oscarsson (2004): Viljare — svenskt viljarbeteende under 50 ar”,
Demker/Bjereld (2005): I Vattumannens tid? En bok om 1968 ars auktoritetsuppror och
dess betydelse i dag”, Bjereld, Demker, Ekecrantz, Ekengren (2005): Det
hyperindividualiserade samhillet?”.

En viktig fraga &r vad denna typ av virdeforéndring betyder fr framtiden. Fortsitter
den? Forstirks den? Bryts den? A _

Man kan téinka sig atminstone fyra typer av intressanta méonster:

a) Livscykeleffekt. En ung generation gor uppror eller har vissa sdrdrag i attityder,
men med stigande alder och ansvar féréindras utsikterna s4 att de blir ungefér som
hos tidigare generationer. Kurvan kan se lite olika ut, men livsgangen blir ungefir
densamma.

b) Generational replacement effect. Varje generation préglas av sin tids villkor och
dominerande erfarenheter. En generation som har viixt upp med vilfirden tryggad
fér t ex mer av postmateriella virderingar, typ miljéintresse, #n en tidigare
generation som sig fattigdomen i vitogat. Sambhillsvérderingarna foriandras mest
genom att en generation ersétter en annan, inte s& mycket genom att en och
samma generation forskjuter sina vérderingar. De som f5ddes pa 1980-talet
kommer, t ex, aldrig ndgonsin att ha samma niv4 av partitrohet som de som
foddes pa 1930-talet.

¢) Allman tidstrend. En foréndring kan visserligen fa extra starkt genomslag hos nya
generationer, men den sveper genom alla generationer.

d) Den unika generationen. En generation kan vara annorlunda, bada i forhallande
till de foregdende och de efterkommande. Man skulle t ex kunna téinka sig att ”68-
arna”, ndrmast identiska med “Rekordgenerationen”, fick en unik prégling via
auktoritetsuppror, Vietnamkrig samt det forhallandet att den i kraft av sin storlek
sprangde alla institutioner den vandrade igenom (skolan, universiteten, medierna
etc).

Om jag grovt forsoker sammanfatta forskningens resultat, #r det att livscykeleffekten
inte duger som frklaring till vad som har hént av vérdeforskjutning under senare
artionden. En generation med 13g grad av medlemskap i politiska partier kompenserar
inte langre detta med att bli mer lik foregéende generation nér den blir ildre.
Hypotesen om “generational replacement” far visst stod. Kravet pé valfrihet,
personlig autonomi, trivsel och lycka ér t ex betydligt storre hos Rekordgenerationen
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4n hos tidigare generationer och fortsitter véixa hos efterfoljande generation (som av
Kairos future dopts till MeWe-generationen — starkt upptagen av sig sjdlv och sina
upplevelser i livet, men ocksa av “kompisar”). P4 fragan ”Ar du beredd att ta vilket
jobb som helst?” var andelen ja-svar foljande i olika generationer:

Fodda pa 1920-talet 60 procent

Rekordgenerationen 35 procent

MeWe-generationen 20 procent

Aven med reservation for att 20-talisternas svar bygger pa minnesbilder, talar allt f5r
att det pagér en véardeforskjutning mellan generationerna. Kairos future beskriver den
som “an accumulation of new working values”.

Ett annat exempel gller forestéllningen att man i en framtid ska bo utomlands. Som
vi sdg anger 26 procent i Rekordgenerationen att de har bestimda s&dana planer. I
MeWe-generationen, f6dd pa 1980-talet, &r det hela 45 procent som séger att de
planerar bo utomlands under sitt liv. Att bo utomlands under Atminstone négon del av
sitt liv har i sentida generationer fatt ungefir samma innebérd och lockelse som forr
att flytta frin en smaort till en stdrre stad inom Sverige.

I Sifos senaste unders6kning av instéllning till skattefusk och svartjobb, genomford i
december 2005, stills bland annat frigan Vilken eller vilka av foljande saker kan Du
acceptera?” Andelen som svarar “kan acceptera” #r i olika aldersgrupper:

15-29 ar 30-49ar 50-64ar 65+

CE——— m—————

Att jobba svart 38 % 40 % 29 % 20 %
Att sjukanmila sig utan :
att vara sjuk 15% 5% 1% 0%

Att ange for hogt skadestands-
ansprék till forsakringsbolag 15% = 10% 7% 1%

Den andel som uppger sig inte kunna acceptera nigon av sju uppgivna typer av
lagbrott och fusk &r i de olika aldersgrupperna:

15-29 ar 39 procent
30-49 ar 41 procent
50-64 ar 53 procent
65 + 61 procent

Fér varje ny generation ser vi forsvagade normer. Demokratins samhallskontrakt bygger
pa tvé led, dels att vi som medborgare medverkar till att scitfa normerna (t ex genom att
rosta fram en riksdag i val), dels att vi 4r beredda att folja de normer som har tillkommit
pa demokratisk vig (se Olof Peterssons studie for den svenska maktutredningen,
“Medborgarnas makt”). I vart fall den senare delen av demokratins samhillskontrakt
forsvagas successivt, med varje generation sa langt vi kan se av undersokningar.
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Forsdkringskassans egna kunskaps- och attitydstudier avseende sjukforsékringen,
genomforda i juni 2004 samt med eftermétning i januari 2005, ger samma bild av
fordndring 6ver generationer. 28 procent av de tillfrdgade mellan 16 och 25 &r ansag i
2004 érs undersokning att det alltid dr godtagbart att sjukskriva sig om det r strejk pa
dagis, 9 procent bland 56-64-aringar.

Men det finns i tidsserier 6ver misstroklimat och 4ndrat virdemonster ocksa inslag av ¢
och d, dvs en allmén tidstrend Gver alla generationer samt att Rekordgenerationen praglas
av unika vérderingar. Det forra giller t ex partiernas forsvagade stdllning; graden av
partiidentifikation faller de senaste decennierna, i alla generationer (se
Holmberg/Oscarsson “Viljare”, 2004). I valet 2002 angav endast 14 procent av viljarna
som ett viktigt rostningsskil att de alltid brukar rosta pa partiet. I valet 1988 var
motsvarande andel 27 procent.

Att Rekordgenerationen (vanligtvis kallas “fyrtiotalisterna”) i vissa avseenden &r speciell
framgér bl a av SOM-undersokningarna vid Goteborgs universitet. Rekordgenerationen
har légre samlat fortroende for 18 namngivna institutioner &n ndgon annan generation,
inklusive den yngsta (se Holmberg/Weibull ”Lyckan kommer, lyckan gér”, SOM-rapport
nr 36, 2005). 68-ornas allménna anda av uppror, auktoritetsuppbrott och ovilja att
overldmna fSrtroende till starka institutioner bestar. S& gott som alla institutioner har
tappat i fortroende sedan 1986, d4 SOM-métningarna borjade. Men nedgéngen varierar
6ver tid och med omsténdigheterna, och dagens unga har infe hogst misstro. Den
positionen behélls av Rekordgenerationen, den som Férsikringskassan nu har glddjen att
fa som sina dominerande kunder.

Vi kan inte utesluta att ménster bryts, t ex genom nya yttre hot som ter dkar
uppslutningen kring institutioner som riksdag, regering och myndigheter. Men
overvigande sannolikhet talar for att Férsikringskassan &r 2015 kommer att betjéna
forsakringstagare med

a) storre krav dn tidigare pa personlig autonomi och valfrihet,

b) mindre benégenhet att lita pa starka institutioner och utfirdade politiska 16ften,

c¢) forsvagade personliga normer nir det giller att fuska eller ténja pé granserna for

att fa bidrag.

Det ér viktigt att vara medveten om att det i det sist nimnda avseendet inte #r sa enkelt
som att svenska folket skulle bli mer brottsbensiget” eller littare se genom fingrarna med
brott. Tvé andra starka fenomen gor sig gillande:

- Det ena handlar om en forskjutning i forestdillningen om vad man har riitt att
begiéra i livet, frdn materiell trygghet i nodfall till en riitt att *’aterhimta sig” vid
stress, att lata sjukforsidkringen ge en littnad 4ven i personliga kriser som inte
orsakas av arbetet, att ingen ska behova sta ut med en dalig arbetsgivare etc.
Denna forskjutning &r mycket djupgéende och har att géra med Overgangen fran
ett materiellt fattigt samhille till ett samhille diir det materiella #r mer sikrat och
alla har ritt att krdva mer av livet.

- Det andra handlar om normkittet. Spelteorin visar att det ofta 4r mycket lénsamt
for en enskild individ att fuska i forhallande till ett system som alla andra
upprétthéller. Men s lidnge vi alla forestiller oss att ”de andra” agerar lojalt i



forhéllande till systemet, tenderar vi att vara beredda att géra detsamma. Det
systemlojala beteendet har internaliserats till en social norm. Nir vi ddremot
borjar tro att manga andra fuskar, och att den centrala institution vi 4r anslutna till
inte réttvist tillimpar normerna, da faller motivationen hos fler och fler att
fortsitta vara lojala. S& smaningom uppstér en kritisk massa, den behdver inte
vara storre dn 10-15 procent av samtliga, vid vilken systemtroheten helt bryter
samman. Normf6réndringen, skriver SNS vilfirdspolitiska rd i sin rapport 2005,
“fungerar som en social multiplikator” (Laura Larsson, Agneta Kruse, Mérten
Palme, Mats Persson). En héjning av erséttningsnivan ger upphov till dels en
direkt effekt, “dels en indirekt effekt genom att 6kningen i sjukskrivningarna
péverkar normerna”. “Den fulla effekten av en héjning av erséttningsnivén kan
ddrfor kanske inte observeras forrén efter ménga &r.”

Nér Sverige bade har den bésta hélsan hos négon befolkning i Europa och den higsta
sjukfranvaron hos nigon befolkning i Europa, méste en vésentlig del av analysen gilla
normbildningen, kulturerna och socialpsykologin — sddana de ocksa paverkas av hur
systemen konstrueras. Det &r utomordentligt vérdefullt att Forsékringskassan sjilv har
tagit initiativet till studier sddana som Jonas Frykman/Kjell Hansen ”Att leva pa kassan —
allmén forsakring och lokal kultur”.

Bidragssystem och socialforsékringar har under de senaste 50 &ren nistan helt analyserats
utifrdn ekonomiska perspektiv samt trygghetsperspektiv. En tredje dimension maste
lyftas in betydligt starkare de kommande tio &ren: den socialpsykologiska, med frigan
“vilken ldngsiktig inverkan har olika konstruktioner och kontrollsystem pa ménniskornas
beteende och normfbrestéllningar”. Detta blir extra viktigt i ett Sverige dir Lutherkurvan
dr starkt avtagande och dér stora invandrargrupper tolkar signalerna precis som de ges i
dag av svenska sociala myndigheter, inte med en bakgrund i generationers prigling av
svensk katekesundervisning och skamtrésklar fran foréldrar.

Rimligtvis &r det sa att med svagare allmén normbildning, t ex fran religios tillhérighet,
maéste systemen i hogre grad 4n forr konstrueras sé att de i sig bidrar till den
normbildning och det beteende som r forenligt med en god samhdllsutveckling. Jag vill
starkt reckommendera dem som é&r intresserade av dessa fragor att lisa docent Anders
Berges studie "De sociala forsékringarna i Sverige 1901-1935” (Lund Studies in Social
Welfare, 1995). Berge visar hur det socialpsykologiska normbildningsperspektivet
historiskt sett har varit ett dominerande inslag i konstruktionen av offentliga
bidragssystem i Sverige, detta under en tid da det var mindre behovligt 4n i dag.
“Uppfostringsstrategin bakom de sociala frsékringarna var inte i forsta hand att ligga
livet till rétta” for samhillsmedlemmarna genom personlig reglering av deras vardagsliv.
Strategin var att "ldgga institutionerna till rétta’ s att dessa genom sin blotta existens
ovade en normativ paverkan pa alla som kom i kontakt med dem.”

Det dr min beddmning att de virdeforandringar vi ser i de generationer som for varje &r
véger allt tyngre inom socialfSrsékringarna leder till tva stora slutsatser:

1. Socialforsékringarna behéver mer &n i dag konstrueras som autonoma
system som individerna tycker sig kunna lita p&, och som inte 4r féremal
for godtyckliga fordndringar i den politiska processen. Dessa mer
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fristdende socialforsékringar maste ocksa i hog grad tillgodose individers
ansprak pé personlig autonomi, déribland att kunna folja individen var
han/hon &n befinner sig.

2. Socialforsakringen méste goras strikt forsakringsmissig, inklusive
forsakringsméssiga regler for sjélvrisker och effektiva system for
skadereglering (déribland betydligt starkare kontrollsystem med
forsdkringslékare, hardare regler for lidkarintyg, m.m.). Vikten av detta &r
inte bara att stoppa “fusk”. En &nnu viktigare effekt &r att uppritthalla
tilltron hos dem som idag inte dverutnyttjar systemet att de har stod for att
fortsétta bidra till att upprétthalla normsystemet.

Att noga f6lja och analysera “den sociala multiplikatorn” av systemkonstruktionens
normeffekter i ett samhélle med vixande misstro, 6kande hedonism och fallande
Lutherkurva blir en huvuduppgift f5r Férsikringskassan under de kommande tio &ren.

Teknologiforindringar

Jag ska hir stanna vid reflexioner kring ett omrade, som jag f5ljer nira: den
biomedicinska revolutionen.

Vilever just nu i en fantastisk fas i vérldshistorien. En varelse, ménniskan, har lyckats
kartldgga sin egen styrmekanism, den som ménga kallat Livets Bok”. Nir Human
Genome-projektet var klart fanns stora forvéntningar om omedelbara medicinska
genombrott. Forskarna hade ju beskrivit de gener som styr skapandet av proteiner.
Massor av nya mal, targets, for intervention mot sjukdomar kunde identifieras. Tack vare
den nya datorkraften var det bara att matcha hundratusentals kemiska foreningar mot
mélproteiner och se vilka som gav en “hit”. Vigen till radikalt nya mediciner borde sedan
inte vara lang.

Forvéntningarna visade sig dock 6verdrivna. Den ménskliga organismen &4r mer komplex
én vad ens forskarna forstod. Med 6kad kunskap fick man 4ven storre insikt i
ménniskokroppens komplexitet, t ex att det finns ett 50-tal undergrupper av bréstcancer,
som kréver olika behandling. Samtidigt gav genkartliggningen besked om
bokstavskombinationer av CGTA, men foga om vad de innebar. Livets bok kunde inte
lasas. Det visade sig ocksd att styrmekanismen inte bara gick i en riktning. Lika viktigt
som bokstdverna var huruvida de var paslagna; kontrollknapparna tycks i stor
utstrdckning ligga i en del av det ménskliga genomet som dittills ansetts utan funktion
(och dérfor kallats “junk DNA™). For utvecklingen av nya likemedel #r den stora
svarigheten som regel inte att finna kemiska foreningar som har effekt — genom att
hdmma eller stimulera en funktion — utan att finna foreningar med effekt som samtidigt
uppfyller en rad andra krav pé likemedel: att tas upp vil av kroppen (metabolism) och
inte ha for mycket av skadliga sidoeffekter (toxicitet).

Trots de enorma genombrotten fortsatte dérfor ca 98 procent av kemiska foreningar som
varit 16ftesrika t o m i djurforsék att misslyckas under de olika faserna av kliniska
provningar.

Min bedémning, grundad frimst p vad jag laser och hor fran ledande
forskningsinstitutioner och biomedicinska foretag i USA, &r att denna fas av bakslag
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troligen kommer att f5ljas av en fas av betydande genombrott, redan under de nirmaste
tio aren.

En anledning &r att HUGO-projektet har foljts av kompletterande kartldggningar, dels av
djurs genuppsitining s4 att djurforsok blir mer vérdefulla, dels av ménniskans
individuella genvariation. Forskarna vet nu'i vilken tusendel av den ménskliga
genuppséttningen de gener finns som varierar mellan oss och som diarmed gér oss olika
som ménniskor, déribland olika i véra sjukdomsrisker. Detta ger en lisanvisning till
Livets Bok.

En annan anledning &r att nya metoder utvecklas for att tidigt testa dven
lakemedelslikheten hos kemiska foreningar. Det sker via nya kemiska bibliotek och
analysredskap. Det sker &ven genom utveckling av “biomarkers”, signalsubstanser i
kroppen som man med hjlp av “tissues” eller sma undersokningsgrupper kan utnyttja for
att stimma av modeller mot verklighet.

En tredje anledning &r att forskning alltid genomgar olika faser. I vissa faser sker en
fragmentering, dvs man uppticker mer och mer av skillnader och undergrupper i vad man
forr trodde var en enda typ av organ eller sjukdom, t ex cancer. I ngon senare fas sker
upptéckter som ater mojliggor generaliseringar. Till exempel har det nu utvecklats
mediciner, med Genentechs Avastin i spetsen, som stoppar den blodkérlsbildning utan
vilken ingen tumér kan bli storre én ca en kubikmillimeter (p& grund av avsaknad av syre
in och restprodukter ut). Judah Folkman &r den legendariske pionjéiren bakom den nya
generationen av anti-angiogenesis-mediciner.

En fjérde anledning &r att biotechforetag som gatt in for helt andra utvecklingslinjer 4n
smamolekyler som grund for likemedel — som vacciner och mobilisering av kroppens
egna antikroppar — nu borjar nd resultat. Vi kommer av allt att d6ma att de kommande
aren se stora genombrott for vacciner, som forebygger sjukdomar, liksom for antibodies.

Amerikanska National Cancer Institute har antagit en plan/vision for canceromradet som
lyder: ”To eradicate cancer as a cause of suffering and death till the year 2015.” Malet ir,
forklarar institutets chef, “not to eliminate cancer, but the outcome of cancer”. Detta
framstér idag som ett fullt realistiskt mal.

Aven ifraga om Alzheimer, och den plackuppbyggnad i hjirnan som leder till demens,
finns nu goda foérhoppningar om genombrott.

Detsamma géller f5r m&nga mycket allvarliga sjukdomar som omfattar mindre kategorier
1 befolkningen.

Ett par gemensamma drag for den nya generationen mediciner r att de
a) omvandlar dédliga eller permanent personlighetsnedbrytande sjukdomar till
kroniska sjukdomar, som gér att leva med. Man utplanar inte sjukdomarnas
existens, men vl deras hittillsvarande utfall.
b) Att de dr mycket dyra. En manads behandling med Avastin kostar ca 9 000 USD
(ca 70 000 SEK).

Till det hir kommer att en stark utvecklingslinje #r att forebygga sjukdomar, snarare &n
att vénta tills de har blivit allvarliga. Denna tendens stirks av allt bittre instrument for
tidig diagnos, t ex av diabetes och benskérhet for att inte tala om cancer och
demenssjukdomar. Diagnosinstrumenten har kommit betydligt l:ingre 4n boten. Att
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forebygga en sjukdom ér forstas ur alla synvinklar, ménskliga savil som ekonomiska,
betydligt béttre &n att tvingas behandla den nér den redan utbrutit. Men 4ven denna nya
utvecklingslinje leder till 14ngvarig anvéndning av relativt dyra nya mediciner. Vi ser det
mest tydligt ifrdga om blodtrycksmediciner och statiner mot higa kolesterolvirden. For
varje ny studie blir det allt tydligare att denna férebyggande medicinering, i kombination
med motion och dndrade kostvanor, har enorma positiva effekter pé omfattningen av
hjértkarlsjukdomar, liksom faktiskt demens. Men behandlingsriktlinjerna, grundade pa
forskning, blir alltmer “aggressiva”. I Sverige, som har varit hogst aterhallsamt,
framtvingas nu en mycket mer omfattande medicinering for att i ner blodtryck och
kolesterolvirden. Vidare giller att det alltjimt finns behov av betydligt effektivare
mediciner, sérskilt ifrdga om blodtryck (se SBU:s expertkartldggning rérande blodtryck,
som visar att man med dagens mediciner alltfor séllan ndr uppsatta mal for blodtrycket).

Den klara slutsats som kan dras &r att likemedelsandelen av de samlade vardkostnaderna
kommer att beh6va 6ka, kanske drastiskt. Det géller sérskilt nér genombrotten i forskning
och utveckling kombineras med insikten om Rekordgenerationens héga ansprak pa god
hélsa, hoga kunskapsniva och obonhérliga ambition att gora allt for att halla sig frisk s&
lange som mojligt.

Man kan ha ménga intressanta infallsvinklar p& den biomedicinska revolutionen. Jag
stannar hér vid tre observationer, utéver uppfattningen att stora genombrott kommer att
ske under de nérmaste tio &ren:

1. Utvecklingen stdrker argumenten for universella socialforsckringar av
skandinavisk modell. Med de sofistikerade diagnosinstrument som nu
utvecklas, kommer detaljerad kunskap att kunna tas fram om individens
hélsostatus och riskpotential for olika sjukdomar. Denna nya verklighet &r
svér att hantera pa en privat forsékringsmarknad, hur man 4n gor.
Lagstiftaren kan visserligen forbjuda forsikringsbolag att fa del av
informationen, och didrmed vérna den enskildes integritet, men kan inte
forbjuda individen sjélv fran att veta. Ddrmed Sppnar man for att individer
med stor risk tar mer av forsékring 4n individer med liten risk, utan att
forsakringsgivaren tillats kénna risken. En grundforutsittning for privat
forsdkring, att framtidens individuella utfall 4r msesidigt okénda, faller.

2. Det blir svart att ha kvar en situation ddr den som dger och dr
arbetsgivare for de fasta vardsresurserna pd sjukhus samtidigt ocksd ér
Jorsakringsgivare. Landsting med stort arbetsgivaransvar, och starka
lokalpatriotiska hdnsyn, kommer att ha mycket svart att genomfdra stora
fordndringar i kompositionen av insatsresurserna — mer likemedel, mindre
personal i sjukvard — ens nér hilsoekonomiska studier séger att detta vore
det mest kostnadseffektiva. Fér dem &r ldkemedel en rorlig kostnad,
medan den egna personalen och de egna lokalerna runtom i lénet &r en fast
och symbolladdad kostnad. -

Min slutsats &r att revolutionen pa likemedelsomrédet kommer att bidra
till en stor diskussion, som #r nddvéndig dven av andra skil, om att ersétta
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dagens landstingsfinansiering — med alla funktioner i en hand — med en
nationell sjukvérdsforsikring.

- Nya former méste utvecklas for att ta till vara den stora betalningsviljan
Jor halsa. Alla studier, och all eftertanke, siger att ingenting dr viktigare
for medborgarna &n att kunna betala for bista mojliga vard och sikra bista
mdjliga hilsa. Utan hélsa har pengar foga virde. Med hilsa kan andra
resurser létt dterskapas.

Dagens finansieringssystem medger inte att man utnyttjar den betalvilja
som finns. Landstingsskatten kan inte hojas ndmnvirt, dels av
samhéllsekonomiska skil, dels dérfor att medborgarna har féga tro p4 att
pengarna verkligen gér till bittre sjukvard. Samtidigt finns en institutionell
ordning som sétter ett absolut budgettak for sjukvéard och medicin men
inget budgettak for sjukersittning. Fér den senare delen av systemet
etablerar lag och praxis individuella rittigheter; det samlade finansiella
utfallet nér dessa rittigheter utnyttjas blir vad det blir varje 4.

Jag dr dvertygad om att dessa tva egenskaper hos dagens
finansieringssystem maéste forindras under de nirmaste tio aren. Med en
autonom socialforsékring skulle forsikringsgivaren tvingas agera med
regeldndringar och stérkta kontroller nir systemet for kontantersittning
16per amok, som det senaste &rtiondet. Omviint skulle en nationell
sjukvardsforsikring - dér ménniskor kan lita pa att forsakringsavgiften
verkligen gar till sjukvard — ha betydligt littare att vinna forstaelse for
hojd forsakringspremie, nir den medicinska utvecklingen gor en sddan
hojning vl motiverad.

Aven andra former for att utnyttja en extremt hog betalningsvilja inom
vardomréadet kommer att beh6va provas, liksom grénserna for vad
forskringen técker. En separat aldringsvardsforsikring, for langvariga
vérdbehov samt hemhjilp, vore ett bidrag till att utnyttja betalningsviljan.
Den skulle kunna betalas med en sérskild forsikringsavgift pa medborgare
over en viss alder, sdg 60, nir de befrias fran andra socialavgifter och
samtidigt har storre finansiella resurser 4n nagon tidigare generation. Ett
annat intressant uppslag utgérs av det nya amerikanska systemet med
Health Savings Accounts. Den som accepterar en sjukvardsforsikring med
mycket hog sjélvrisk, 2000 USD eller mer per familj och ar, kan i gengéld
fa avsdtta samma summa mot avdragsritt pa skatten till ett personligt 4gt
sparkonto, frdn vilket individen kan betala vardutgifter — t ex for
lakemedel — inom ramen for sjélvrisken. Sparkapitalet kan ocksa sparas
for framtida vardbehov, med en genervsare definition for vad det far
anvéndas till &n nir det offentliga star for kostnaden.

Ett tredje uppslag 4r det som har forts fram av professor Bengt J6nsson
och SNS sjukvardsprojekt, ndmligen att individen sjélv far betala en
arspremie for sin husldkare. Det ror sig inte om mer 4n kanske 2000
kronor per éar.

Pé sadana hir vigar skulle man kunna finansiellt avlasta kirnan i en
nationell sjukvéardsforsikring samt sammantaget mobilisera mer av



allménhetens betalvilja for vard 4n vad som &r méjligt inom ramen for
dagens system.

Dessa fragor kommer att trénga sig fram med stor kraft de kommande tio
aren.

Sprick- och friktionszonerna

Var finns det djupgdende motsittningar mellan etablerade system och en
ny verklighet, motséttningar av ett slag som forr eller senare utloser
eruptioner och/eller forindringar?

Detta &r en mycket viktig friga for var och en att fundera 6ver. De riktigt
betydelsefulla friktionszonerna for framtiden kan vara helt andra 4n de
dagsfragor som upptar mediernas och allménhetens uppmiirksamhet.

Jag vill hir peka pé tre, som i min bedomning &r allvarliga och maste
hanteras:

1. Motsdttningen mellan internationell rérlighet och fokus for den
nationella politiken. Sverige har, utifran sin frihandelstradition men
ocksé via sitt EU-medlemskap, antagit den kanske mest liberala regim
som finns for internationell rorlighet. Vem som helst kan flytta vilket
kapital som helst 6ver grinserna, liksom sin egen talang. Den nya
globala ekonomin stérker denna fria rérlighet. Samtidigt forblir
politiken helt inriktad pa inhemsk ”férdelning”.

Den nérmast totala friheten att limna landet méste matchas av en stark
attraktionspolitik for att bevara talang, entreprenérskap och riskkapital
i landet + dra internationella investeringar till Sverige. Detta kriver ett
annat tinkande &n nér nationalstaten hade i sin makt att effektivt
reglera floden av valuta och kapital samt utflyttning av foretag.
Nationalstaten Sverige har forsatts i ungefir samma situation som en
kommun: man kan inte styra 6ver viktiga ekonomiska aktorers beslut
eller var talangfulla individer bosétter sig; alltsd maste politiken helt
inriktas pa hur man gor det s attraktivt som mojligt att verka och
utveckla i den egna kommunen. Det kriver samarbete for
tillvaxtatgédrder. Det kréver lyhdrdhet for vad viktiga foretag behover.
Det kréver insatser for att géra det attraktivt for personer med
utbildning och entreprenell talang att bo och verka i kommunen.

Enligt mitt intryck har denna nya realitet &nnu inte gatt upp for
aktorerna i det svenska politiska systemet, 4n mindre for svenska
folket. Det préglar inte skattepolitiken, dér Sverige har ungefir dubbelt
sé hog samlad kapitalbeskattning som jamforbara ldnder, ej heller
skattevillkoren for personer som &r hogattraktiva pa den internationella
marknaden, som ledande forskare. Det har inte priglat
forskningssatsningarna eller insatserna for att till Sverige dra
internationella ldkemedelsfSretag. Sverige har under de senaste ca tio
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aren forlorat huvuddelen av huvudkontoren for de 100 stérsta
foretagen i Sverige, trots att det mycket vil skulle kunna, likt
Nederlédnderna och Schweiz, forbli ett gott land for huvudkontor — med
allt vad dessa medfor av staber och strategiska beslutscentra.
Huvuddelen av dgandet av “svenska” foretag finns idag i utlindska
hénder, svenskt dgande &r skattediskriminerat, for svenskt sgande via
pensionsfonder finns bestimda restriktioner, svenska storentreprensrer
som Hans Rausing och Ingvar Kamprad har for ldnge sedan funnit att
de pé grund av svenska skatteregler inte kan ha centrum for sitt
finansiella dgande i Sverige.

Samtidigt har ocksé andra delar av det som formar ett attraktionsklimat
forsvagats, sdsom skolornas kvalitet och brottsbekimpningen.

Nya svenska entreprendrsforetag har ofta som mélséttning att géra sig
tillrckligt stora och kénda for att kunna séljas till utldndska sgare.

Det hir 4r en ddesfraga for Sverige, att det politiska systemet formér ta
vara pé sina bésta historiska egenskaper i form av verklighetssinne,
pragmatism och samarbetsforméga for att fokusera pa det som avgor
landets framtida vilstind och vilfird: att skapa internationella
konkurrenskraftiga villkor for en langsiktigt dynamisk ekonomi.
Personligen &r detta den faktor rérande vilken jag hyser den allra
storsta oro for Sveriges framtid. Det tycks finnas en mycket
djupgdende brist pa insikt om att den nya globala ekonomin kréver ett
helt annat dominerande fokus for politiken &n under 1960-80-talen.

. Motsdttningen mellan de politiska nivaerna. Som urgammal
nationalstat har vi i Sverige tagit for givet att vi lever i en enhetsstat,
dér riksdag och regering ndrmast fritt faststiller reglerna for var olika
fragor forldggs och hur de ska hanteras. Den kommunala sjilvstyrelsen
erkénns, i allménna ordalag, i Regeringsformen — men utan varje
precision. Medlemskapet i den Europeiska Unionen godtas, men med
langsam mental omvandling. I svensk dominerande férestillningsvirld
ir bade den vertikala och den horisontella maktordningen given.
Vertikalt 4r det nationalstaten sjélv som beslutar vad den vill ge ifrén
sig uppat (EU, FN) och nedat (kommuner, landsting). Horisontellt
finns ingen annan makt vid sidan av den parlamentariska; vi
tillerkdnner domstolarna en ytterst begrénsad legitim makt att préva
giltigheten av lagar och férordningar liksom laghierarkiens inre
konsistens.

Dessa gamla foérhallanden haller inte lingre. Via EU méste dven
Sverige erkdnna en betydligt starkare roll fér domstolarna, eftersom
EU é&r en réttsgemenskap. I forhallande till bAde EU och kommunerna
uppstér nya konflikter kring den fraga som hittills har tagits for given:
vem som har makten éver fordelningen av makten ("metamakten”,
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“makten av andra ordningen”, “frigan om kompetens-kompetensen” ir
andra begrepp for samma fraga). Ar det EU som faststiller vad
nationalstaten Sverige har ritt att besluta om, eller #r det nationalstaten
Sverige som bestdammer vad EU kan ge sig in pa? Kan riksdag och
regering efter fritt skon ligga ut och ta tillbaka fragor fran
kommunerna eller kan kommuner hdvda en egen beslutssfir, med stéd
1 konstitutionen och konstitutionell praxis, oavsett vad riksdagen
behagar tycka?

Dessa fragor &r inte lingre s enkla som de nyss forefoll. For att ta ett
férskt exempel: Har Stockholm rétt att infora tréingselavgifter i
trafiken? Nej, siger regeringen, ty obligatoriska avgifter utan direkt
samband med finansiering av just den végstricka dér tullstationen star
ar att definiera som skatt. Men kommunerna har ju ritt att ta ut skatt,
enligt Regeringsformens 1 kap, par 7: ’Kommunerna far taga ut skatt
for skotseln av sina uppgifter.” Jo, sdger dé nationalstaten, men man
fér enligt praxis i kommunalritten inte ta ut skatt av bestkare utifran,
ty de har inte besvérsritt i kommunen. Jaha, s& parkeringsavgifter &r
ocksé olagliga da? Ja, principiellt, men lagen om P-avgifter tillkom s
tidigt, s den har fatt passera, svarar riksdag och regering.

Vad exemplet visar, och det finns ménga andra exempel, ér att vi
maste fa en helt ny reglering av den kommunala sjdlvstyrelsen. Det
belyser ocks4, att kommuner skulle kunna utmana den centrala nivan
réttsligt eller ta sig en frihetsgrad utan att fraga, och sedan se hur
centrum agerar.

Dessa och liknande fragor 6vervigs som bekant i den av Mats
Svegfors ledda Ansvarskommittén och kommer att beh6va tas upp
dven i den nytillsatta grundlagskommittén, ledd av Lars Engqvist. De
paverkas dven successivt av EU-avgéranden. De blir stora under de
kommande tio aren, eftersom de ror den viktiga territoriella aspekten
av den konstitutionella maktfordelningen i Sverige (och Europa).
Ocksé innebérden av statens enhetskaraktir — inte bara Sveriges
karaktir av enhetsstat — kommer att problematiseras i ett EU dir #ven
statliga myndigheter som i Sverige har en relativt fristiende stillning
antas tala for landet i internationella forhandlingar.

Det finns &nnu en djup aspekt av den hir fragan, och den giller
sammanhallningen i en gammal nationalstat som Sverige. I det nya
Europa tillerkdnns provinserna, 6ver nationsgrénserna, eget
samarbetsutrymme. Men viktigare: kommer vi att kunna uppritthalla
dagens métt av kénsla av nationell samhérighet?

Hér finns ingen naturgiven slutsats. Utvecklingen kan ga i olika
riktning. Som en reaktion mot den nya globala ekonomin och den
europeiska unionen kan mycket vil medborgarnas kénsla for Sverige
som kulturell och spraklig gemenskap viixa. Men man kan ocksa tinka
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sig att acceptansen for omfordelningsbeslut pa den nationella nivan
blir mer villkorade.

Statsvetare brukar skilja mellan a) Kénslomissig tillhdrighet till en
politisk gemenskap (som ett land), b) Tro p4 legitimiteten hos
institutionerna, c) Fértroende for de aktorer som besiitter
institutionerna. Ju svagare a), desto mer beroende blir den politiska
enheten av b) och c¢). Detta ér ett av EU:s kérnproblem.

I uppsatsen "Hemmahéorande pa flera nivaer” gar Goteborgs-forskaren
Linda Berg igenom svenskarnas kéinslomssiga bindningar, inklusive
frégan hur pass multipla de dr (publicerad i SOM-rapport nr 36). Hon
finner f6ljande antal tio-po#ngare, p4 en skala 0-10 dér 10
representerar "Mycket fiist vid”, ndr det giller ”Sverige” i olika
generationer:

15-29 ar 34 procent
30-49 ar 37 procent
50-64 ar 42 procent
65+ 61 procent

Resultatet ska inte 6vertolkas, men det belyser om inte annat att det
med Rekordgenerationen sker ett brott i utsikter, jaimfort med tidigare
generationer.

Vad som dr virt att bevaka 4r ocksa attityderna i olika regioner. Den
regionala konfliktdimensionen har blivit viktigare pa senare ar, med
starkt skilda tendenser i storstéiderna — sérskilt Stockholmsregionen —
och landsorten. Vi ser det i hog grad i de olika folkomréstningarna
kring EU. “Det finns utan tvekan politisk potential i den regionala
skiljelinjen”, noterar Séren Holmberg och Henrik Oscarsson for
framtiden i ”Viéljare — Svenskt viljarbeteende under 50 &r”.

Man bér hér ha i minnet tv saker. For det forsta att kéirnan till
regionala konflikter runtom i Europa pa senare &r mest har varit de
framgangsrika regionernas revolt mot vad de uppfattar som orittvis
behandling och alltfor stora subventioner till andra regioner. Exempel
pa detta dr Flandern i Belgien, Lega Nord i Nord-Italien,
Edinburgh/Glasgow (Skottland) i Storbritannien och Katalonien i
Spanien. Aven om det inte har gatt lika langt i Sverige, ser vi klara
tecken p& misstro och missndje hos befolkningen i Stockholms-
regionen &ver vad den uppfattar som orittvisa Robin Hood-skatter och
skatteutjdmningssystem m.m. till regioner som alltfor mycket “lever pa
bidrag”. Detta kan framtvinga en 6versyn av huruvida det 4r mjligt att
ha kvar ett skatteutjaimningssystem som dr inomkommunalt.
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For det andra ska man minnas att de traditionella partierna har varit ett
starkt ssammanhéllande nationellt kitt i Sverige. Socialdemokratin har
ensam varit en koalition av, bland mycket annat, olika regioner. De
borgerliga har i sina allianser inkluderat olika regionala forankringar.
Alla har haft ambitionen att vara nationellt spridda partier.

I en tid av alltmer uppl§sta partiidentiteter, och allmin forsvagning av
de politiska partierna, kan man mycket vil tinka sig att dven Sverige
framéver fér partier som uttryckligen 4r regionalt baserade (typ
Norrbottenpartiet), p4 annat sitt partikulira (typ Sj ukvérdspartiet) eller
under stridsropet “Réttvisa” i praktiken foretréder stimningar i de
framgangsrika regionerna (t ex “Partiet for bort med
fastighetsskatten™). Kan man, i nagot lige, utesluta krav pa
folkomrdstning i Skane om atergéng till Danmark?

I summering: Den nationella enhetsstaten Sverige kommer de
nérmaste tio ren att rymma betydligt fler problematiserande
frgestillningar #n tidigare.

3. Motsdttningen mellan mediekulturen och behovet av langsiktig,
ansvarsbdrande politik. Statsvetarnestorn David Easton har sedan
lénge visat att en fungerande demokrati kriver ett matt av balans
mellan stédjande och krivande krafter. I missnéje av olika slag, riktat
till de politiska beslutsfattarna, ligger ibland en drivkraft till forandring
och i vart fall en kanalisering av intressen och kénslor pa fredlig vig.
Men det méste ocksé finnas st6d for det politiska centrum,
partimedlemmar som stér bakom sin regering ven genom svara tider,
medborgare och organisationer som forsvarar det langsiktiga,
medierande fora som forklarar svara samband och mélkonflikter. Med
bara stéd blir demokratin forsoffad och korrumperad. Med enbart
missndje forlorar den l4tt sin forméga att ta svara beslut, som ir
langsiktigt ansvarsfulla.

Graden av partiidentifikation minskar (procent)
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Statsvetare talar alltmer om vikten av en “deliberativ process” av
rimligt hog kvalitet for en mogen demokrati. Det réicker inte med
majoritetsbeslut eller beslut under tryck. Besluten bor foregas av
offentliga processer av upplysning och diskussion, som dels gér
besluten bittre, dels gér medborgarna mer medvetna om de olika
aspekter som méste 6vervigas. Detta giller sirskilt om medborgarna
blir allt mindre benégna att utifran sitt allménna fortroende 6verlimna
viktiga beslut till partier och organisationer.

Jag dr allvarligt oroad for att det massmedieklimat vi #r pa vig att
utveckla, liksom de medievanor som vixer i befolkningen, i lingden
blir oforenliga med kvalitet och langsiktighet i det politiska
beslutsfattandet. Medielogiken ér vriden for det negativa i forhallande
till det positiva, for det kortsiktiga i forhallande till det langsiktiga, for
redan existerande sérintressen i forhallande till nya framtidshénsyn, for
det privata i forhallande till det principiella.

Fran denna utgingssituation sker nu stora foréndringar i fel riktning:

- Minniskors ldsning av kvalificerade riksmorgontidningar forsvagas, och dessa
tidningar tappar en stor del av sin intéiktsbas via vixande konkurrens fran
gratistidningar samt flykt fran den tryckta tidningen till andra reklamkanaler.

- Pé grund av den extremt harda konkurrensen om den moderna ménniskans tid och
uppmérksamhet skérps dramaturgin for att vicka uppmérksamhet.
Sensationalismen 6kar pa bekostnad av det forklarande, eftersinnande och
upplysande.

- Via den nya bloggkulturen undergrévs ytterligare gréinslinjen mellan privat och
offentligt. Som ménniskor har vi alla flera sidor; vi &r nyfikna p4 skvaller, sarskilt
om kénda personer, men vi har ocksé i Sverige haft en kénsla for att den gode
medborgaren ska hélla sig informerad om visentliga samhéllsfragor. Utgivare av
dagstidningar i Sverige har haft som egen héllning att mer védja till denna andra
sida hos oss &n till den forra — i det offentliga rummet. Vi har nu borjat i en krets
av utgivare som inte himmas av ndgon sidan héllning, utan &r beredda att gora
precis vad som helst som séljer. Om det ér ett paparazzi-fotografi fran
statsministerns privatliv eller pikanta uppgifter om en kéind skadespelare eller
vulgariteter frén unga krénikorer utan utbildning, sa 14t gd. Darmed uppstar en
ond spiral i stéllet for en god. Medborgarna stimuleras inte att i det offentliga
rummet betona sin medborgerliga sida, utan tvértom, vilket med tiden urgréper
deras kénsla for skillnaden gentemot det privata livets smaskvaller och far dem att
acceptera, rentav begéra, mer av det sensationalistiska i sina medier.

Medieforskarna kan nu for forsta gingen avldsa en sidan tendens, till storre
acceptans dven normativt frén frimst kvillspressens ldsare i Sverige av att upphiva
grinsen mellan privatliv och fragor av legitimt offentligt intresse (se SNS
Demokratirad 2005).



Niér denna medieutveckling forenas med, och stirker, en redan langtgiende
uppldsning av partiidentiteter och fortroende for politiska institutioner &r filtet fritt
for helt nya fenomen, som inte befrimjar mogna politiska beslut, starka regeringar
och svéra anpassningar till nya omvirldskrav. Politiken fortsitter av allt att d5ma att
bli alltmer nervos, vilket forstérker kortsiktighet och populism och tenderar straffa ett
langsiktigt, upplyst ansvarsbérande.

Med langvarig professionell erfarenhet fran medievirlden, bland annat som utgivare,
kan jag inte se vad som skulle kunna bryta forfallet. De krafter som verkar dr mycket
starka: forflyttning av stora intiktsmassor och dirmed resurser for
utlandskorrespondenter och kvalificerade specialreportrar frin den klassiska, tryckta,
morgontidningen, allt hardare konkurrens om ménniskors tid och uppmérksamhet,
stadig urgrépning av gamla publicistiska ambitioner, segmentering av medievanorna i
befolkningen.

Jag kan bara séiga som Karl Popper om demokratins ledare, generellt: verka for det
bésta, men forbered er for det virsta. -

En liten del av en s&dan forberedelse &r att soka bygga de institutioner som kriiver
langsiktig stabilitet, sdésom pensionssystem och socialforsakringar, sé att de birs av
mycket tydliga och lattforklarade principer om reciprocitet — som kan formuleras
ocksd i enkla normativa termer — och i s hég grad som méjligt gors fristdende fran
dagspolitik och tillfillighetsvindar.

26.
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