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DEMOKRAT[N HAR EN skuggteori. Nir vi talar om den
visterlindska demokratin utgdr vi ndstan alltid frén ett
antal forutsdttningar sominte uttalas. Det finns ett folk, som
konstituerat en stat. Staten har monopol pd legitim
védldsanvindning och dr den centrala organisation som styrs
genom demokrati. Viktiga bindande beslut som giller med-
borgarna som kollektiv tas av staten. I ”demos” — den
medborgarkrets som utévar folkstyrets rdtt for méanniskor
att autonomt bestimma reglerna for sitt samhille — ingér i
princip alla vuxna som permanent bor inom nationalstatens
territoriella grdnser. Demokratin fungerar via en uppsitt-
mng institutioner, inklusive fria nyhetsmedier oc h organi-
sationer somtillhandahélleralternativinformation och breda
mojligheter till politiskt deltagande. Den underbyggs av
sociala forutsittningar, t ex liskunnighet och sidana kor-
sande politiska klyvningar att inte en avgrinsad grupp ir i
stindig och allomfattande konflikt med en annan. Den
utdvas i en politisk kultur, som balanserar strid och kompro-
miss och som fostrar ledarskikt hos olika folkgrupper till tro
pé och tillimpning av demokratins metoder och attityder.

I normaltider reflekterar vi sillan 6ver forutsittningarna.
De hillsiskuggan. Men just nu ir brytningstid. D4 kommer
de i ljuset. De tvd stora hindelser som sitter ljuset pi dem
dr 1989 4rs liberala revolution i Osteuropa samt 1992 4rs
realiserande av EG:s inre marknad. Men tvd andra forind-
ringar bidrar, genom att visa nationalstatens vixande irrele-
vans och vanmakt: a/ tele- och datakommunikationernas
revolution, med 4tfoljande globalisering av finansmarkna-
deroch foretagsbeteende, b/ den dramatiskt vixande insik-
ten om miljoférstéringens allvar och granslésa spridning.

Tre stora sfirer av frigor anmiler sig:

1. Kring Osteuropa. Vad konstituerar ett folk? Tyska De-
mokratiska Republiken bildade uppenbarligen inte en na-
turlig nationalstat. Hur 4r det med Estland och Lettland?
Om svaret blir jakande: vad blir svaret i friga om Slovakien
och Kroatien? Ska ryssarna ingd i Estlands och Lettlands
demos, folket? I s& fall med vilka krav pg bosittning? Ingér
exilbalter i demos? Vilka institutioner miste byggas i Osteu-
ropas demokratier? Vilka 4r de sociala och kulturella forut-
sdttningarna for att utveckla stabila demokratier? Hur und-
vika att demokratierna slits sénder av konflikter mellan
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folkgrupper? Hur erdvra legitimitet dven hos sdrbara, eller
potentiellt miktiga, minoriteter for ett nationsbygge som
nu mer 4n forr miste bygga p frivillig medverkan?

2. Kring EG och den vixande globaliseringen. Vilken ska vara
demokratins skala infor de nya utmaningarna? Vilken av-
vigning kan en smdstat géra mellan att ha litet inflytande
over mycket och mycket inflytande 6ver litet? Vilket hand-
lingsutrymme kvarstdr for nationalstatens demokrati? Vilka
demokratiproblem reser den okade skalan for beslut som
paverkar oss? Vilken syn bor vi hivda pd vad som dr limplig
niva for olika sakfrdgor och typer av avgoranden?

3. Kring den véstliga demokratin som modell. Aldrig forr har
s4 minga folks styre antingen legitimerats genom hinvis-
ningar till folkmaket (i stéllet for styre av Gud eller av en elit
som vet bittre) eller haft den liberala demokratin som
levande inspiration och mil (§tminstone for oppositions-
grupper).

I vilken utstrickning lever denna vistliga demokrati i
praktiken upp till kraven pd en modell for andra? Hur kan
likgiltighet och okunskap brytas, deltagande vidgas, skill-
nader i politiska resurser utjamnas och tendenser till foryt-
ligande av den politiska diskussion t ex infor val motverkas?

Om just dessa tre frigekomplex har nestorn bland demo-
kratiteoretiker, Yale-professorn Robert A Dahl, nyligen
utgett en bok: ”Democracy and its critics” (Yale University
Press, New Haven and London 1989). Dahl har dgnat hela
sitt liv 4t villkoren for demokrati och pluralism. Som emeri-
tus sammanfattar han nu sina 6vergripande slutsatser, med
dagens nya villkor insatta i en demokratins socialhistoria.
Trots, eller tack vare, det ldnga tidsperspektivet och den
teoretiska grundligheten ger analysen viktiga bidrag till att
strukturera tinkandet kring de pétringande frdgorna om
demokratin i 6st och EG. Jag uppehdller mig vid dessa bdda
delar av boken och limnar 4t sidan Dahls bekymrade dis-
kussion av hur den nationella demokratin ska kunna goras
mer levande och jimlik dven i vist.

L4t mig starta med Dahls genomging av demokratins
skalproblem, av direkt relevans for vdr hillning till EG. Jag
anknyter dven till den svenska maktutredningens analys av
samma friga (kap 10 i huvudbetinkandet, "I de yttre kraft-
ernas vald?”, samt den separata boken "Makt och interna-
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tionalisering”, i redaktion av G6te Hansson och Lars-Goéran
Stenelo).

Dahl visar hur skalan har en ofta férbisedd inverkan pa
demokratins institutioner och sdttatt fungera. Man kan inte
fi fordelarna av en ”smdskalig demokrati” i en ”storskalig
demokrati” och omvint.

I demokratins socialhistoria kan man urskilja tvd stora
transformationer: 1/ Etablerandet av folkstyrets idé genom
frimst den athenska stadsstaten. 2/ Overgdngen fran direkt
till indirekt demokrati genom den demokratiska national-
staten. Den friga Dahl stiller 4r om vi nu stdr infor en tredje
transformation, karaktiriserad av 6vergdng frdn nationalsta-
ten som given enhet till transnationell demokrati, kanske i
federativ form.

Dahl tydliggér hur den demokratiska nationalstaten
1&ngtifrdn att vara en sjilvklarhet for alla tider dr frukten av
en bestdmd historisk epok, dessutom en mycketkort sddan.
Anda fram till 1700-talet var det en sjilvklarhet for demsom
foresprikade demokrati att denna mdste vara liktydig med
allas direkta deltagande i det politiska styret. Staden var
demokratins naturliga enhet. T o midet romerska imperiet
tillimpades direkt demokrati fér dem som ingick i demos;
ville de pédverka miste de bege sig till Rom och dess
folkforsamlingar.

Frimst Montesquieu (" The Spirit of Laws”, 1748) brot
med denna forestillning genom att visa att medborgarna i
varje ndgorlunda stort land méste vilja representanter dt sig.
Inom ndgra &rtionden dérefter handlade alla demokratiteo-
retikers tinkande omvillkor for och balanserande institutio-
nerien representativdemokrati. 1820 proklamerade James
Mill”the systemof representation” som”the grand discovery
of modern times”.

Den demokratiska nationalstaten som praktisk realitet 1
huvuddelen av visterlandet dréjde dnnu lingre. Av 17
europeiska stater som var fulla representativa demokratier
(for 1 vart fall min) 1920 hade bara sju skapat system for
folkvalda politiska forsamlingar fore 1850 och i bara tre av
dessa — Frankrike, Italien och Schweiz — var regeringarna
eller premidrministern fore dr 1900 fullt ansvariga infor en
lagstiftande forsamling. Den demokratiska nationalstaten
dr alltsd i huvudsak ett 1900-talsfenomen. Svenska makt-
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utredningen hivdar att nationalstaten, som vi kdnner den i
Sverige, 4r nira kopplad till det framvixande industrisam-
hillets epok samt dess nya behov och majligheter av natio-
nella vilfirdsanordningar. ”"Liksom sina foregdngare ir
nationalstaten ett 6gonblick i historien”, skriver Dahl.

Den athenska stadsstaten pd Perikles tid hade 40—
50 000 medborgare. Redan detta var pd grinsen till vad den
direkta demokratin tilde. Medborgarna forvintades mota
upp vid 40 heldagsmoten per dr. De skulle ocksd tjina pd ca
1 000 offentliga poster, valda for ett 4r i taget. Uppdragen
cirkulerade. Under loppetav en livstid blev praktiskt taget
samtliga medborgare sdvil beslutsfattare som funktionirer
1 stadsstaten.

Uppgéngen i skala frdn stadsstat till nationalstat fick
enligt Dahl 4tta stora konsekvenser for demokratin:

1. Representation. Man mdste overgd frin direkt till indi-
rekt demokrati genom att folket valde representanter.

2. Obegriinsad extension. S& snart teorin for representativt
regerande utvecklades blev ingen befolkning for stor for att
kunna ha demokrati. 1787 hade Foérenta staterna en befolk-
ning p4 fyra miljoner, 100 gdnger mer 4n det gamla Athen.
Indien hade 350 miljoner invdnare 1950. Ingen 6vre stor-
leksgrins for representativ demokrati har kunnat pdvisas.

3. Begriinsat direkt deltagande. Aven med moderna mass-
och telekommunikationer avtar mojligheterna till effektiv
deltagandedemokrati snabbt med vixande skala.

4, Olikhet och méngfald. Den grekiska stadsstaten forut-
satte en homogen befolkning, starkt kdnslomissigt forenad
med stad, sprik, ras, historia, myter, religion och tolkning av
det gemensamma bista. Med 6kad skala blir befolkningen
ofrinkomligen mer heterogen och, vilket 4r det viktiga,
detta miste accepteras och skyddas somen delav systemet.

5. Konflikt. Som foljd av 6kad mangfald vixer antalet
politiska klyvningar och konflikter. Men de 6vergdr frin att
vara ett hot (som i det lilla samhillet) till att bli ndgot
karaktiristiskt, ja rentav en god egenskap, hos demokratin
sjilv. Redan 1787 hivdade James Madison att bésta sittet
att motverka de negativa féljdernaav fraktionsstrider varatt
oka skalan. Den offentliga debatten kring olika politiska
alternativ for nationalstaten behdvde inte alls f samma
sondertrasande civila verkningar som konflikter i det tita
lokalsambhdillet.
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6. Polyarki. Enny uppsittning politiska institutioner miste
utvecklas for demokrati i stor skala. (Fria val, partivdsende,
frirdttatt kandidera, tillgdng till alternativ informatione tc.)

7. Pluralismiorganisationer. En midngd organisationer maste
utvecklas vilka, autonomaiforhdllande till statsmakten, kan
foretrida individen 1 olika roller. 3

8. Expansion av individuella rattigheter. Aven om detta inte
med logisk nodvindighet ir kopplat till stegringen i skala
forhiller det sig empiriskt si. Principen om individuella
rittigheter gillde inte i det gamla Hellas. I tita samhillen
giller uppslutning kring gemensamma uppgifter mer 4n
frihet for icke-konformister. ”Ocksé Athén var ovilligt att
tolerera Socrates.” Individuella rittigheter kan i storskaliga
system ses som en slags ersittning for politisk konsensus.
Dahl: ”Om intressekonflikter 4r normala och utgdngar av
besluten i hog grad osikra skapar de individuella rittighe-
terna ett sitt ate forsikra var och en ett fritt utrymme som
inte ldtt kan inskridnkas av vanliga politiska beslut.”

P4 vad sitt dr dd Dahls, och svenska maktutredningens,
analyser relevanta for diskussionen kring EG?

1. Vi bor vinja oss vid att se den nuvarande demokratiska
nationalstaten i dess historiska sammanhang och inte som
naturgiven for alla tider och omstidndigheter.

2.Detfinnsinget somsiger att den skalasom ett Europas
Forenta Stater skulle utgora i sig skulle vara for stor for att
mojliggora representativ demokrati. En del av 6kningen i
potentiella konflikter kan motverkas genom att man samti-
digt vidgar individernas rittigheter och rorelseutrymme.
De fir en storre sfir 4n tidigare inom vilken de kan handla
utan att vara beroende av kollektiva beslut (det mest patag-
liga man kan tiinka pd dr den dkade fysiska rorligheten utan
hinder av grinser och nationella sirregler for kanske fraimst
studenter och akademiker).

3. Demokratin tvingas alltid till en avvidgning mellan
deltagande och effektivitet. Om man enbart kunde se till
individens mojligheter att bestimma skulle forstds
beslutsenheten goras si liten som mojligt, d v s helst bestd
av varje enskild person for sig. Detta vore maximum av
personligautonomi. Men sd snartviinseratt vi har 6nskningar
som kriver nigon form av beslut tillsammans med andra
(om fysiskt skydd, ordnandet av kommunikationer € t c)
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ofrdinkomligen problemetatt vi, med Dahls statsvetarsprék,
miste gora en trade off mellan system size och capacity. Det dr
inte stor vits med att ha demokratisktinflytande 6ver organ,
som4nd4 inte har kapacitet att ta och genomféra de kollek-
tiva beslut man behéver for ett gott liv och som medborgar-
na vill ha kontroll 6ver. Det ir inte mycket virt att ha stor
makt dver organ som saknar makt.

Om det i en ny tid upptrider nya problem for vilka det
krivs kollektiva beslut, och nationalstaten ir for liten for att
behidrska dem, dd kan detinnebiraen vidgningavdemokra-
tins formdga att uppritta nya organ, som med sin storre skala
har bittre kapacitetatt klara dessa problem. Man kan i sé fall
som individ vara beredd att godta en utspddning av sitt
inflytande forattigengild fd inflytande 6ver meravdetsom
reellt betyder ndgot. Man gor en medveten kalkyl, en ny
trade off, mellan process och resultat, mellan storlek och
kapacitet.

Detta var i mycket inneborden av 6vergdngen frén stads-
stat till nationalstat. P4 motsvarande sitt nu: nationens
grinser visar sigavsevirtsnivare dn grinserna for beslut som
starkt piverkar fundamentala intressen hos nationens inne-
vanare. Det giller s3 viktiga frdgor som livsmiljon, ekono-
min och sidkerheten till fred. Nationalstaten blir d4 alltmer
som den gamla stadsstaten: mhdnda gynnsam for demokra-
tins inflytandeformer men otillricklig till sin kapacitet. Den
har makt 6ver allt mindre av det som medborgare vill kunna
piverka. Dahl drar uttryckligen parallellen med den andra
demokratiska transformationen: ”Nationella regeringar
héller p4 att bli kommunstyrelser.” '

Maktutredningen skriver pd motsvarande sitt: "Ettav de
stora problemen for dagens demokrati #r att demokratins
institutioner ir nationella, under detatt samhillsproblemen
snabbt hiller p4 att férvandlas frin nationella till bvernatio-
nella.” Vidare: ” Lokal demokrati liter sig inte omedelbart
forenas med global teknik. Teknikutvecklingen aktualise-
rar demokratins territoriella dimension.” Dahl fastsldr: ”I
den moderna virlden kan villkoren for ett gott liv inte
tillhandah&llas av politiska enheter som ir tillrdckligt smd
for att ocksd vara homogena och konfliktfria.”

Maktutredningen ldgger till ett viktigt pdpekande, ndm-
ligenattdetidroegentligtattbeskriva internationaliseringen

120

Nya bicker

som ndgot som ensidigt ptvingats utifrdn. Tvirtom dr den
i stor utstrickning en f6ljd av ny teknik ochaven medveten
stravan frin den moderna vilfirdsstaten att bryta ner barrid-
rer for mianniskorna och 6ka vilfirden: genom handel, resor,
vidgade ambitioner att stoppa miljéforstoringen e tc. ”Det
4r inte en ny typ av internationell politik som upploser
nationalstaten, utan en ny typ av nationalstat som upploser
traditionell internationell politik.” ("I de yttre krafternas
vald”, s 382).

Precis som demokratin en gdng forde med sig nya, sociala
mal for nationalstaten har vilfirdsdemokratierna alltmer
kommit att resa ambitioner for medborgarnas standard och
vilfird i det internationella samarbetet, i forhdllande till
traditionell utrikespolitik och diplomati.

4. Samtidigt som en stegring i skala kommer att inkorpo-
rera nya konflikter exkluderar det en del gamla. Dahl
papekarattden andra transformationen—alltsd 6vergdngen
fran stadsstat till nationalstat — stoppade en gammal farsot:
de stindiga krigen mellan stadsstater (lis Machiavelli!). En
tredje transformation, kanske till ndgot slags federal demo-
krati for det fria Europa, skulle pd motsvarande sitt omojlig-
gora den gamla typen av krig mellan nationalstater.

Dahl visar samtidigt pd tva stora problem for en sddan
tredje transformation. Det ena giller graden av folklig for-
ankring for nya beslutsterritoriella enheter. Han erinrar om
att nationalstaten fanns och var folkligt erkiind redan innan
den forsigs med demokratins institutioner. Dagens nya
transnationella enheter har inte samma naturliga forankring
att bygga pa. Majligen tror Dahl att Europa kan tdnkas fa
det.

Det andra problemet giller demokratins krav pd folklig
kontroll. Aven om det inte finns ndgon ovre storleksgrins
for representativ demokrati existerar indd en verklig risk att
frdgorna och beslutsstrukturen blir si komplicerade att
demokratin mister mycket av sin reella innebord och dver-
gar till ett slags kvasidemokratiskt styre av experter och
byrdkrater.

Dahl menar att de representativa demokratierna genom-
gatt tvd faser och nu #r pd vig in i en tredje. I den forsta,
firska fasen var frigorna ganska enkla, om in beslutade
indirekt, av representanter (jag tinker sjilv pd kommunal-
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nimndsordféranden i min hemkommun, som dnnu pd 50-
talet hade kommunkassan och kommunbokforingen hem-
ma i byrdlddan). I den andra fasen vixte frigornas storlek,
antal och komplexitet. Detta tvingade folkets representan-
ter att utnyttja en vixande kader av experter. De beholl
dock alltjimt en grundliggande demokratisk kontroll via
vad Dahl kallar ”a process of successive approximation”,
dvs grinser stakades stegvis ut och tjinstemidnnen kunde
antecipera hur utrymmet for det politiskt 6nskade eller
tolerabla var.

Men i den tredje fasen kastas rollerna om. I stillet for
politiker som tar experter i sin sold fir vi experter som tar
politikerisinsold. Byrdkraterna styr med hjilp avojamforlig
kunskap, dels om sina specialomriden, dels om de interna-
tionella nitverken av byrdkratier och specialister — men de
behover legitimera sig genom att utnyttja politikernas de-
mokratiska symboler och gester.

Risken konkretiseras i maktutredningens analys av de
nya transnationella nitverken, priglade av elitisering, ano-
nymisering och informalisering. ” Dagens internationella be-
slutsprocesserinnebirattavstdndet mellan maktoch ansvar
tenderar att oka. Minga beslut avgors i realiteten i de
internationella tjinsteminnens informella nitverk. Atskil-
liga av dessa nitverk ir sektoriellt organiserade.”

Samtidigt som de slutna jdrntrianglarna alltmer upphavs
nationellt, t ex i Sverige, genom den hdrdare mediagransk-
ningen, organisationernas kade mangfald och inre hetero-
genitet kan slutna jirntrianglar komma att upprittas trans-
nationellt, sig i EGs beslutsfattande om jordbrukssubven-
tioner. Denna typ avrelativt slutna och informella processer
i en forhandlingsatmosfir utan klara normer ir ett eldorado
for sdrintressen.

Vad jag forstdr dr dennarisk reell. En slutsats mdste bliatt
dven politiker och massmedier méste skirpa sitt transnatio-
nella arbete for att stirka demokratisk kontroll och 6ka
offentligheten. En annan rimlig slutsats dr att man bor gora
en omsorgsfull och skeptisk analys av vilka sakfilt som bor
foras upp till den hogre territoriella skala som ett utvidgat
EG utgor. Tva typerav beslutir givna och viktiga: 1/Sddana
som erdvrar en kollektiv nyttighet som man annars inte
skulle f4 del av; jag tinker frimst pd gemensamma dtgirder
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och krav for att stoppa miljoférstoringen och hindra att
industrin kan spela ut olika stater mot varandra i syfte att
begrinsakraven. Flyktinginsatser kan bliett nyttomrdde av
nistan motsvarande dignitet, for samarbete och samfilld
aktion. 2/ S&dana som vidgar individernas domin, sisom
realiserandeet av fri rorlighet for varor, tjdnster, kapital och
arbetskraft.

Men hirutover bér man vara yteerst forsiktig med att gora
beslut overnationella. Detta kriver eftertanke, inte minst
for svensk del ndr vi hivdar ”den sociala dimensionen”. Vi
bér medvetet bedoma inte bara vilka vidrden vi vill hivda
utan ocksi pd vilken demokratisk nivd vi vill att de ska
beslutas. Varfor ska Europas alla linder ha en och samma
alkoholpolitik? Vad finns det for avgorande skil for alleuro-
peiska socialforsikringar, framforhandlade i Briissel? Om
Europa skulle gi lingre 4n t o m USA i att ligga politiska
beslut pa den federala nivin och utpldna alla delstatliga
skillnader kommer det att skapa svéra bdde demokratiska
och sociala problem och troligen @ven undergridva den nya
federationens formdga att klara de uppgifter for vilka den ér
angeligen. En analys av hur besluts- och ansvarsrelationer-
na mellan federal och delstatlig niv4 har losts i USA skulle
ge nyttiga perspektiv for EG.

Maktutredningen pekar p fyra olika sitt att reagera for
en liten nationalstat infor internationaliseringens effekter
pa mojligheterna/makten att effektivt utforma den inhem-
ska ekonomiska politiken:

1. Helt enkelt acceptera effekterna och inte vidta nigra
sdrskilda dtgidrder.

2. Soka minska internationaliseringstakten, genom t ex
handelsbegrinsningar och regleringar av arbetskraftens och
kapitalets rorlighet.

3.Inforaolika typeravinhemskadtgirder,anpassningsdt-
girder som kan kompensera for eller motverka negativa
sidoeffekter.

4. Forsoka paverka den internationella miljon och gora
sina egna milsittningar mer allmingiltiga ocksd i ett inter-
nationellt perspektiv, d v s soka oka sin idémakt i den in-
ternationella samvaron.

Handlingsvigarna tre och fyrar vil i praktiken de somde
styrande politikerna har valt.
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Maktutredningen framhéller en viktig sak vad giller
utrymmet for fortsatt nationellt beslutsfattande i Sverige.
Aven om vissa variabler forvandlas till konstanter i besluts-
ekvationen, kommer det alltjimt pid minga omriden att
kvarstd frigor for nationella beslut. Mer konkret uttrycke: I
den nya internationaliserade ekonomin och med slopad
valutakontroll méste kapitalets ersittning betraktas som en
konstant. Vill vi behdlla en hog standard kan vi inte ge
foretagande och kapital sdmre villkor i Sverige #n i andra
europeiska linder. Inneboérden 4r att om vi vill féra en frin
EG avvikande politik s§ méste andra bira kostnaderna for
avvikelserna. Det behdver inte vara omajligt att t ex ha en
storre offentlig sektor och ett hogre skattetryck eller sirskilt
hdrda miljokrav— om bara privat konsumtion och l6nekost-
Ea(c}ist')kningar i motsvarande mén hélls tillbaka mer 4n inom

Det miste alltsd rida en storre konsistens 4n for nérvaran-
de mellan olika ambitioner i den nationella politiken. Man
kan sjdlvfallet ha dubier om detta dr mojligt, men kvar stir
att det dterstdr mélkonflikter som #r interna och dirfor i
princip kan bli féremél for nationell politik.

*

Vad giller Osteuropas ménga och gigantiska demokrati-
problem ska jag hir berora tre, som ocksd Dahl teoretiskt
belyser:

1. Frdgan om demokratins territoriella domin.

2. Forutsittningarna for tillrdcklig nationell konsensus.

3. Underliggande faktorer som gynnar eller missgynnar
en utveckling av stabila demokratier.

Dahlfinneratt den forsta grundliggande frigan svarligen
kgn ges ett klart svar pd teoretiska grunder. Vad gor att en
viss grupp minniskor betraktar sig som ett folk dir indivi-
derna finner det legitimt att majoriteten tar beslut som for
dem fir bindande och lingtgdende verkningar (t ex att
fullgdra militdrejanst)? Ingen enskild faktor — inte sprék,
inte “ras”, inte religios tillhorighet, inte historisk ritt —
héller som genomgdende forklaring. Sammanhangen ir yt-
terst korpplexa. Likvil 4r frigan central. Sig att USA anslot
Costa Rica som 51 delstat. Aven om full demokrati skulle
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rdda i den nya federationen vore demokratins domén oac-
ceptabel for costaricanerna.

Att forklara varfor nationalstater betraktar sig som natio-
ner 4r svart. Men man kan analytiskt vinda pé frdgan. Nir ar
det rimligt att en grupp ménniskor somingdr i en existeran-
de stat farautonomi, i dess mestléngtgiende formgenomen
ny egen stat? Man utgdr hir alltsd frin forhdllandena som de
4r och stiller frigan om kriterier for fordndring av dem.

Dahl avvisar tvd losningar, ofta anforda, sdsom illusoriska:
»Every People Defines I1self” och “Political Autonomy as an
Absolute Right”. Den forsta ger ingen grund for att avgora
vilket av konfliktande krav som ir mest legitimt. Man
hamnar i cirkelbevis. Genom valet av den enhet vars majo-
ritetsopinion man bestdmmer sig for att beakta viljer man
ocksi slutsats. Den andra principen ir oférenlig med be-
greppet stat. Om varje grupp inom en stat ndr som helst kan
forklara sig fri frin dess bindande kollektiva beslut uppstér
anarki. Har en majoritet i Danderyd en absolut ritt att bilda
en egen stat, nirhelst den vill? Aven en autonom och
demokratisk organisations handlingar kan vidare ha verk-
ningar pi dess omgivande icke-medlemmar. Beslutet att
forvandla sig tillautonom grupp ror flerin de egna medlem-
marna.

Dahl kommer fram till sju kriterier som, om de uppfylls,
legitimerar krav pd upprittande av en ny politisk enhet
(’domain”) med autonomi i friga om onskade saksfirer
("scope”):

1. ”The domain and scope can be clearly identified”.
Alltsd: de territoriella grinserna for den nya enheten ska
kunna entydigt definieras (detta 4r t ex ett stort hinder for
tamilernas krav pd autonomi i Sri Lanka; befolkningen é&r
inte klart geografiskt avgrinsad). Likas4, fast ndgot mindre
viktigt, ska de sakfrigor som autonomin giller kunna klart
anges (hur med utrikespolitik, forsvar och valutapolitik?),
liksom individernas frihetsutrymme och rittsgarantier i
forhallande till den nya kollektiva makten. Ju mer oklara
definitionerna ir desto storre risk att den nya enheten, nir
den vil upprittats fastnar i svéra juridiska komplikationer
eller t o m krig inbordes eller med grannar.

2. Befolkningen inom den féreslagna dominen efterstrd-
var starkt politisk autonomi, vad avser de foreslagna saksfi-
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rerna. Detta dr ettkrav dels pd intensitet, dels pd extensitet.
Med andra ord: en stark 6nskan, omfattad av en sd gott som
samlad befolkning,.

3. Befolkningen ifrdga onskar starke att f styra sig sjilv
genom en demokratisk process. ”'The right to self-govern-
ment entails no right to form an oppressive government.”

4. Den foreslagna saksfdren ligger inom rimliga grinser,
sd att den inte inkrdktar pd grundliggande politiska rittig-
heter. Kravet pd autonomi minskariberittigande ju starkare
skil det finns att tro att gruppen kommer att vidta hand-
lingar som allvarligt skadar egna medlemmar eller personer
utanfor dess territorium.

5. De som driver kravet pd autonomi ska pd de begirda
sakomrddena sjilva vara starkt pdverkade av beslut 6ver
vilka de nu har litet inflytande.

6. Konsensus inom den krets personer vilkas intressen ir
starkt pdverkade kan vintas bli hogre 4n inom ndgra andra
mojliga grinser. D v s med de nya grinserna fir fler midnni-
skor an med ndgra andra tinkbara grinser mojlighetatt goéra
vad de vill géra. Den nya enheten dr mer homogen 4n den
tidigare och andra inom rickhdll.

7. Vid en totalbedomning mdste fordelarna 6verstiga
kostnaderna. Med detta generella kriterium vill Dahl ange
att man ocksd mdste ta praktiska hdnsyn till kommunikatio-
ner, ekonomisk effektivitet, kostnad fér egen administra-
tionosv.

Kanske skulle detta kunna vara kriterier dven for att
acceptera delning aven svensk storkommun? Det bekriftar
isd fall baraatt nationalstaten inte ir en sd sjidlvklar enhet for
demokratiska 6verviganden somvi ofta forestiller oss. Klara
paralleller kan dras mellan frigestillningar pd och mellan
olika demokratiska nivder.

Kraven kan tyckas hdrda, men markerar framféralle tvd
saker: dels vikten av att bevaka individernas rittigheter och
frihetsutrymme, dels att noga priova sd att inte den nya
enheten hamnar i svérigheter likartade eller virre in dem
dess medlemmar limnar. De visar ocksd pd mojligheten att
dndrainte bara definitionenav territoriet utan iven ansvaret
for olika saksfdrer. Autonomi kan vara en friga om grad, inte
endast art. Ju storre autonomi ifrdga om saksfirer som starkt
beror en avgridnsad befolkning, desto mindre behov av total
autonomi i form av egen stat.
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Detta for 6ver till den andra och i praktiken visentligare
frdgan for inte minst det nya Osteuropa: hur hindra natio-
ners sonderfall genom krav pd utbrytning frin delar av
befolkningen, nir hindret inte lingre visentligen kan bestd
av vapenmakt?

Vad kan gora att alla grupper i en nation accepterar
majoritetsstyrets bindande kollektiva beslut sdsom legiti-
ma? Klassisk teori och empiri siger att tre faktorer gynnaren
sddan acceptans fér majoritetsstyre dven frdn minoriteter:

1. Befolkningen ér forhdllandevis homogen, sirskilt med
avseende pd faktorer som har samband med politiska attity-
der (t ex avsaknad av stora minoriteter av politiskt-religiésa
fanatiker). Ytterst skulle en befolkning vara s homogen att
ingen majoritet kan skada en minoritet utan att samtidigt
skada sina egna medlemmar.

2. Ju starkare forvintningarna dr hos dagens minoritet att
denien framtid kan tinkas bli en del av majoriteten, desto
ldttare blir det for den att acceptera majoritetsstyre. Om-
vint: minoriteter utan varje hopp omatt kunnablieller ingd
1en majoritet har svdrare att finna det rena majoritetsstyret
legitimt.

3. Majoritetsstyre finner ldttare acceptans hos minoriteter
ju tryggare de dr for att kollektiva beslut aldrig kommer att
fundamentaltsittaifara grundldggande elementideras sitt
att leva, t ex ifrdga om sprdk, religion och ekonomiskt
handlingsutrymme.

P4 samma sitt som demokratin mdste gora en avvigning
mellan process och substans (sina former och sina resultat),
vilket vi diskuterade tidigare, sd har den ocksd att avviga
effektivitet och legitimitet. Detrena och snabba majoritets-
styret dr beslutsmaissigt effektivt. Men om det inkridktar pd
individuella rdttigheter eller far betydande minoriteter att
tappa tron pd systemet undergriver demokratin dndd sin
legitimitet. En trade off miste goras mellan effektivitet och
legitimitet. Men sambandetdr mer intriktatdn sd. Ty legiti-
mitet kan heller inte vinnas om vetomekanismerna ir sd
maénga och starka att statens beslutsformdga himmas och
den ddrmed inte kan losa medborgarnas problem pé ling
sikt.

Avvigningen dr didrfor mycket svdr. Men det 4r virt att
pdminna om att den i hog grad gors dven i de gamla etable-
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rade demokratierna. Statsvetaren Arend Lijphart fannien
komparativ studie ("Demokracies”, Yale University Press,
1984) att endast en mindre del av vistdemokratierna till-
limpade det enkla majoritetsstyret, bl a utmirkt av att
regeringar inte bildas med storre parlamentariskt underlag
4n vad som 4r nodvindigt for att nd majoritet (principen om
”minimal winning size”, analyserad frimst 1 bocker av
William Riker). I bara 8 av 22 stabila demokratier visar sig
regeringarna vara begrinsade till ”minimal winning size”
mer 4n 85 procent av tiden.

Osteuropeiska linder med stora sakutmaningar och svéra
aktuella eller potentiella spinningar har sirskild anledning
att studera erfarenheterna frin de linder i vidst som ytligt
sett — om man ser till den strikta segmenteringen i sprak-
ochreligionsgrupper m m—inte borde fungera harmoniskt,
nidrmast Schweiz, Belgien, Holland och Canada. Sérskiltde
tre forsta utmirks av vad statsvetare betecknar som
”consociational democracy”. En sddan har fyra karaktiris-
tiska drag:

1. Regeringar bestdr regelmissigt av en stor koalition,
inkluderande ledare for alla signifikanta segment i det
pluralistiska samhillet.

2. En princip om "mutual veto” tillimpas. Beslut som
péverkar vitala intressen hos en subkultur tas inte utan
godkinnande frin dess ledare.

3. Proportionella system tillimpas. Att alla ndgorlunda
storafolkgrupperkinnersig foretriddai beslutande forsam-
lingar ges foretride framfor majoritetsvalssystemensklarare
regeringsalternativ. -

4. Varje subkultur tillerkidnns en hog grad av autonomi i
frdgor som exklusivt beror den.

Tv4 forutsdttningar gynnar starke att ett sddant konsen-
susskapande system fungerar vil. Den ena dr att varje grupp
har en krets ledare som ir djupt 6vertygad om och tillimpar
demokratins politiska kultur och som med sin trovirdighet
dels medverkar till kompromisser, dels kan intyga infor de
egna (ofta mer aktivistiska) medlemmarna att gruppens
intresse tas tillvara genom den tillimpade samverkan. Den
andra gynnsamma forutsittningen idr att det rdder ndgor-
lunda balans mellan subkulturerna, si att inte ndgon realis-
tiskt tror att den helt kan évertrumfa de 6vriga. Idealt ar
ingen subkultur utan en ensam majoritetskultur.
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Dessa principer och erfarenheter — garantier fér minori-
teters ritt till sina livsformer, ldngtgdende autonomi, goda
villkor for politiska minoriteter att arbeta demokratiskt for
attien framtid bli majoritet, breddning av regeringar utéver
vad somdrabsolut nddvindigt for att sikra majoritet mm —
visar pd konsensusskapande och nationsbyggande demo-
kratiska tekniker som det gér att lira av frdn en rad vistlin-
der. En erfarenhet frédn vist ér d& ocks4 att nir vil demokra-
tinoch nationen stabiliserats kan konsensus bli sa tryggatatt
det efterhand blir mojligt att tillimpa ett mer renodlat
majoritetsstyre med rak politisk kamp infér viljarna om
ideologiska alternativ och makt. Osterrike ir ett sidant
exempel pd en historisk utveckling frin strikta och antago-
nistiska ”lager” till mer av individualistisk demokrati.

Detta sammanhinger sjilvfallet ocksd med en ekono-
misk och social utveckling som en framgangsrik demokrati
och marknadsekonomi genomgar, med héjd utbildningsni-
vd, geografisk och social mobilitet, okad yrkesdifferentie-
ring och mer av korsande politiska klyvningar.

Tilldggas bor att forskningen finner tv4 férdelar hos sma
linder nir det giller att trots inre motsittningar utveckla ett
konsensusklimat av det hir slaget: 1/ Det 4r litt att etablera
informella nitverk mellan ledarna for olika delgrupper. 2/
Hos smd nationer finns ofta en kinsla av yttre utsatthet —
militdrt och ekonomiskt — som bidrar till att driva ledarna
for olika grupper samman i férsvar for den nationella auto-
nomin och vilfirden.

Didrmed dr vi inne pé den tredje frdgan, om faktorer som
kan gynna utveckling av stabil demokrati. Dahl anger fem
huvudférutsittningar som gynnsamma: 1/ ledarna avstir
frdn att anvinda polis och militir for att vinna eller behilla
sin makt, 2/ ett modernt pluralistiskt och dynamiskt samhil-
le existerar, 3/ de potentiella konflikterna mellan subkultu-
rer hdlls pa tolerabel niv4, 4/ befolkningen och sirskilt dess
politiska, aktiva stratum har ett trossystem och en politisk
kultur som dr gynnsam for demokratin och dess virden och
institutioner, 5/ effekterna av utlindskt inflytande eller
kontroll 4r antingen negligerbara eller positiva.

Det idr ingen konst att gradera de dsteuropeiska staterna
enligt dessa kriterier. Ddr man vunnit makten utan att
behova tillgripa vdld, dir &tminstone rester finns av ett fritt
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organisationsvisende och dir ekonomin gér in i dynamiska
banor, ddr minoriteter fir sddana forsdkringar och sddan
autonomi att de inte intensivt krdver utbrytning ur natio-
nen, dir demokratiska attityder och en viss politisk kultur
overlevt under ytan frdn ett tidigare historiskt skede samt
ddr de mest niraliggande utlindska kontakterna dr med
demokratier dr férutsittningarna mest gynnsamma. Ungern
och Tjeckoslovakien anmiler sig naturligen.

Det empiriska sambandet dr mycket starkt mellan stabil
demokrati och a/ modernitet (hog levnadsstandard och ut-
bildning, hog yrkesdifferentiering, stora stadsbefolkningar,
starkt minskande jordbruksbefolkningar), b/ dynamik
(ekonomisk tillvixt, okad levnadsstandard), c) pluralism
(ett stort antal relativt oberoende grupper och organisatio-
ner, sirskilt i ekonomin).

Ett huvudproblem fér de nya 6steuropeiska demokra-
tierna ir forstds att de inte har dessa férutséttningar utan har
att soka sikra demokratin alltmedan en utveckling kommer
igdng som nir den vil har startat kan oka forutsdttningarna
fér demokratins fortbestdnd.

Tvi forhdllanden dr hoppfullaidtminstone ndgraavdem:

1/ Minnet av kommunism och demokrati dr s djupt
inprintat och niraliggande att dven en bristfillig demokrati
linge 4n borde framstd som vird att foredra av praktiskt
taget alla.

2/Nir vil demokratin har slagit djup rot sdiger empirin att
den har en tendens till sjalvforstarkning. Dess grundtes om
allas lika ritt att vara med och péverka villkor for sina egna
liv och samhiillen ér s& kraftfull att den brukar sprida sig till
nya filt inom ett samhille som vdl anammat den, snarare dn
att frivilligt 6verges for ndgon annan princip.

Men vi har att géra med ndgot mer 4n vissa institutioner,
mer 4n “fria val” e t ¢. Det rér sig om en lirprocess, om en
successiv utveckling av ndgot sd svargripbart men essen-
tielltsomen politisk kultur fér att hantera bdde konflikt och
kompromiss sisomen fredlig process (se dven Richard Swartz
dubbelstreckare "Mentaliteten viktig for 6steuropas demo-
krati" SvD 19.8.1990).

Det ir ddrvid ocksd en kunskapsprocess, att folk som
kommenderats lir sig att studera och ta stdllning till svdra
mélkonflikter och att gra avvigningar mellan ldng och kort
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sikt. Vi 4r inte alltid mogna heller i en demokrati som den
svenska for den typen av nyanserade och kunskapssokande
overvidganden i komplexa och krivande frigor.

Det finns ingen vig férbi denna modosamma ldrprocess,
ofrdnkomligen inkluderande ménga svirigheter och bak-
slag. Med Dabhls ord: ”'The democratic process is a gamble
on the possibilities that a people, in acting autonomously,
will learn how to act rightly.” Det vi bér intensivt onska, och
1 mojlig mdn medverka till, 4r att de nya demokratierna
klarar sin mest sdrbara period och fir den tid som krdvs bdde
for att skapa de ekonomiska och andra villkor som underldt-
tar demokratins fortbestdnd och genomgd den lirprocess
som kan utveckla och stabilisera den.
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