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idigt 2006 hade vi ett férsta méte med referensgruppen for

SNS-projektet om medicinbranschens forutsittningar och
framtid i Sverige. Ett av de stora orosmomenten gillde Astra-
Zeneca. Foretaget stod for mer 4n en fjardedel av alla anstillda i
Sverige inom likemedel och medicinsk teknik. 36 procent av fore-
tagets forskning och utveckling fanns i Sverige, 6ver tio miljarder
kronor per ir; detta trots att endast 1,5 procent av forsiljningen
gick till den svenska marknaden. I slutrapporten 2007, ?Medicin
for Sverige — Nytt liv i en framtidsbransch”, beskrev vi utférligt
vad som hotade och sedan hinde, med bland annat nedliggning
av forskningen i Sodertilje (s. 24 ff.).

Referensgruppens ordférande var Michael Sohlman, d& VD fér
Nobelstiftelsen. Han lit ordet g4 runt bland de 28 ledamoterna i
en referensgrupp fylld med féretridare fér tunga myndigheter och
betydande féretag. Ingen i denna grupp verkade tro att det skulle
finnas intresse hos landets politiska ledning fér den analys vi kom
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med. Rapporter om utforsbacken for klinisk forskning i Sverige,
universitetssjukhusens nedging som forskningssjukhus, det fal-
lande samarbetet med niringslivet, underldtenheten att ta vara pa
fantastiska blodbanker och kvalitetsregister, etcetera, hade kom-
mit i stort antal, frin myndigheter sivil som frin organisationer.
Ingen hade féranlett handling, eller ens lyckats finga nimnvirt
intresse i politikens centrum: hos statsminister, finansminister
och partiledare. Ett visst undantag bor géras f6r de branschsamtal
som initierades av Thomas Ostros som niringsminister.

Denna erfarenhetsgrundade pessimism hos dem som borde
veta féranledde oss att ligga in ett avslutningskapitel med rubri-
ken ”Och vad hinder nu?”. Det inleddes s3 hir: Vi hyser inga
illusioner: limnat s& hir kommer detta SNS-projekt, med denna
slutrapport, inte att leda till nigonting.” Och si gick det. Social-
ministern, tillika partiledare, kom mycket riktigt och gjorde ett
plikeskyldigt inligg pa den konferens dir boken presenterades.
Sedan gick han, och det var det.

Cynisk syn pa viljarna

Forskning och innovation har inte sedan Tage Erlanders dagar
uppfattats som en friga pa toppen av den politiska agendan (med
Ingvar Carlssons personliga engagemang som ett patagligt
undantag). Detta trots att Sverige ir ett litet land som med sitt
globala niringsliv ir exceptionellt beroende av att ligga langt
framme ifrdga om innovativa miljéer. Vad beror det hir pa?

En anledning torde vara att ledande politiker tror att politiken
kring forskning och innovation foga intresserar viljarna. Vi lever i
en tid av viljarmisstro mot ”politiker”, frimjad och forstirke av
populistiska medier. Men frigan ir om inte den omvinda Cynis-
men, frin politiker mot viljarna, ir innu stérre. Medborgarna,
som viljarna ocksa kan benimnas, forvintas résta efter den egna
plinboken och inte bry sig nimnvirt om de storre och lingsikti-
gare perspektiven, som hur det ska g3 for Sverige om nigra ir.

Denna férestillning om viljarna, som jag har mote Atskilliga
ginger vid informella samtal med ledande politiker och deras
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medarbetare, har litet stéd i valforskningen. Teorin kallas ”plan-
boksrostning”, att viljarna skulle vara kortsiktigt nyttomaxime-
rande och stirra stint ner i den egna plidnboken - den som ger mest
i sanket skatt eller hojda bidrag vinner.

Frigan om ”ekonomisk rostning” ir sedan flera &r foremal for
omfattande forskning. Huvudresultatet i svensk miljé sammanfat-
tas sd hir av statsvetarna S6ren Holmberg och Henrik Oscarsson i
boken ”Regeringsskifte” (Norstedts 2008): "Hur den egna eko-
nomin har férindrats uppvisar inget signifikant samband med
rostningen. .. Det finns vissa tecken p4 ett sjilvstindigt *national-
ekonomiskt rostande’, men inga tecken pa nigot planboksros-
tande.”

I en kommande analys av 2010 drs val finner Henrik Oscarsson
ett visst samband mellan rostning och hur viljarnas egen ekonomi
paverkas av offentliga dtgirder, i nigra segment av viljarkren
(uppsatsen ”Party choice in hard times: Group-specific responses
to economic downturns in Sweden”). Effekten tycks hinga sam-
man med den politisering mellan blocken som skedde inf6ér
senaste riksdagsvalet av besparingar i sjukforsikring och arbets-
loshetsforsikring. Ur detta uppstod ett visst matt av rostning for
bevarande av egna bidrag. Men Alliansen vann ind3 valet, genom
att den vidare uppfattningen i viljarkiren om regeringsalternati-
vens kompetens och hur ekonomin hade skotts under den europe-
iska finanskrisen vigde tyngre totalt sett, i Alliansens favor. Att
st for en trovirdig helhetspolitik fo6r landet i4r mer virti val dn att
lova diverse forméner.

?Ekonomisk réstning” tar sig framférallt formen av en bedom-
ning hos viljarna hur landets ekonomi har skétts och skéts. Fram-
gangsrik ekonomi ir visserligen ingen garanti f6r valsuccé. Nir
ekonomin inte ir ett dominerande problem, kan andra frigor
komma att ta 6ver intresset (som sildéden och miljén i 1998 &rs
valrérelse). Viljarna prévar ocks i vad man ekonomins tillstind -
i uppgéng eller nedging — ir beroende av sittande regerings poli-
tik eller mer av globala krafter som ingen kan r pa. Beskriv-
ningen av ekonomin ir i sig foremal f6r tolkning via politiska
glas6gon. Regering och opposition kan komma med olika berit-
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telser och tivlar om trovirdighet fér sin beskrivning, i nuet och
vad giller framtidsvig.

Poingen ir att den dominerande kampen giller berdttelsen om
landet och dess vilgdng, inte kortsiktiga givor som alltmer kritiska
viljare ocksa forhiller sig skeptiska till (smabarnsfamiljer tycks ha
en viss mottaglighet for férslag direkt riktade till dem, men de bil-
dar ett undantag). P4 valdagen upptrider viljaren, i huvudsak,
med visst allvar i sin roll som medborgare med ansvar f6r Sveriges
bista. Det vore bra om ledande politiker ocks4 ville tinka s om
medborgarnas forstind och ansvarighet. Det skulle bespara dem
ménga onddiga “utspel” med penninggivor.

Det hir innebir ocks3 att sjilva berittelsen blir central. Hur ser
verkligheten ut? Vilka krafter utmanar Sverige och hur kan vi bast
mota dem? Ingen tror vil, ej heller forfattarna till denna bok, att
forskningspolitik i sig kan bli den centrala frigan i slutskedet pd
en valrorelse. Men berittelsen om hur Sverige ska ga stirkt mot
framtiden - med forskning och innovation som ett birande inslag
- kan vara vinnande i val, om den ir vil forankrad i realiteter som
medborgarna begriper. Att nye oppositionsledaren Stefan Lofven
har valt detta huvudtema, med stark inre trygghet frin sin egen
erfarenhet och kunskap, har uppenbart bidragit till en ny tyngd
och relevans for Socialdemokraterna. Att statsminister Fredrik
Reinfeldt plotsligt ocksa borjar driva ett tillvixttema vidimerar vil
detta; det 4r férunderligt vad effektiv politisk konkurrens kan
dstadkomma, som ménga starka analyser inte lyckats med.

Valforskarnas papekande att ekonomins globalisering gor den
politiska ansvarigheten mer diffus infér viljarna 4r intressant (for
en firsk analys av fenomenet, se temanumret om "Economic crisis
and elections” i tidskriften Electoral Studies, nr 31, 2012). Men
det giller frimst sidant som konjunkturer och finansoro. Att en
enskild regering har fitt allt svirare att pd egen hand styra kon-
junkturer, innebir inte att den nationella politiken har férlorat all
makt och allt handlingsutrymme. Féljden ir i stillet att den méj-
liga politikens innebird har férindrats. Ett land som Sverige har
blivit som en kommun i virlden. Allt ir fritt att limna landet och
omvirldens stormar paverkar ocksd Norden. Vad som di framfor-
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allt dterstar ar astraktionspolitik, att gora Sverige och svenska mil-
joer si attraktiva att ménga med talang, kapital och idéer vill
stanna, utvecklas eller komma till Sverige. Niringsliv och minnis-
kor med talang och entreprendrskraft kan nu inte mest ses som
skattebas att 6sa ur och objekt att reglera. Villkor fér att f4 ménga
driftiga foretag och minniskor méste aktivt virdas.

Varje dag bor da landets ledare stilla samma grundliggande
friga som kommunstyrelsens ordférande i till exempel Lulea: Vad
ska vi gora for att inte vilstindsbasen ska forsvinna utan tvirtom
nya projekt och satsningar utvecklas hir? Detta ger en rik politisk
agenda. En del av den handlar om den allminna miljon, som att
brottslighet hills 1&g, korruption borta, statsférvaltningen effek-
tiv, skolorna bra, kommunikationerna moderna, de sociala rela-
tionerna fredliga, virden ypperlig, uppvixtmiljon f6r barnfamiljer
fungerande. En annan del handlar om de direkta villkoren for
foretagande, liksom for manniskor med sirskild kompetens. Hir
kommer skattesystemet i centrum. Hur ska Sverige ater kunna bli
ett huvudkontorsland, med allt vad det medfér av strategiske
beslutsfattande och kringfunktioner? Vad behéver férindras for
att entreprenérer som Niklas Zennstréom - en ny tids Rausing och
Kamprad - ska kunna stanna i Sverige, se mojligheter hir, verka
som inspiratorer, affirsinglar och seriella entreprenérer? En
tredje det giller utbildning och forskning, att de ir i toppklass
jaimfort med andra linder och att det finns nigra FoU-miljoer som
ir unike attraktiva.

P4 hela detta filt, med perspektivet "attraktionskraft”, finns en
diger politisk lista fér politisk uppmirksamhet och handling.
Nationella regeringar ma ha férlorat make over regleringar och
konjunkturer, men de har full makt over tillvixtvillkoren i det
egna landet. I den nya globala ekonomin konkurrerar dven linders
politiska system om vilket som fungerar bist. Denna sanning r
vird att repetera, d& den dnnu inte till fullo har gitt in hos ledande
politiker. Alltsd: I den nya globala ekonomin rider inte bara kon-
kurrens mellan féretag. Aven regeringar och linder ir utsatta for
hard konkurrens om vilka som skoter sig bist och tillhandahéller

Viljarnas forhéllande till Sveriges framtid 189



de bista villkoren fér féretagande, entreprenorskap och talang-
fulla individer.

Tre tankeled

Globaliseringsridets stora bidrag var att komma med en tydlig
berittelse for denna nya realitet. Forsta tankeled: Sverige ska vara
stolt 6ver sina framgangsrika globala foretag, men samtidigt for-
st att vi ir sdrbara i den nya virldsekonomin. Ericsson har hilften
av sin totala FoU-budget i Sverige men bara en procent av forsilj-
ningen. Besparingar och omflyttningar av FoU i négra fi globala
foretag har pa kort tid sinkt FoU-andelen av BNP i Sverige fran
drygt fyra procent till drygt tre procent, med lika mycket som hela
den statliga forskningsbudgeten. Tankeled tvi: Sverige har minga
styrkefaktorer, alltifrin samhaillsfred och icke-korrupta myndighe-
ter till en stark ingenjorskultur och 6ppenhet f6r férnyelse. Tanke-
led tre: Vi méste nu aktivt virda vira starka miljéer och traditioner
samt vara béttre 4n andra linder pé att anpassa villkoren si att
grunden liggs f6r en dynamisk utveckling av niringslivet och en
langvarig framgéngsperiod som ocksa gor Sverige stimulerande
att verka och bo i for manga &r framat!

En sidan berittelse, ifylld med konkretion och utfylld med
atgirder, méste rimligen gi att presentera for svenska folket, dven
i val. En stor fordel med den ir att den speglar realiteter. Satsning
pa forskning och innovationer, samt pa villkoren for de individer
som ska gora det, ir en viktig del av denna berittelse. Det ir si
den kommer in dven i ett sammanhingande politiskt program,
inte som en separat liten friga benimnd ”forskningspolitik”.

Statsministern och Alliansen borde kunna motiveras att anta
oppositionsledarens utmaning pa temat ”vem kan erbjuda den
basta attraktionspolitiken for Sverige?”. Att gi in for en ddel tiv-
lan kring den frdgan mot oppositionen vore inget déligt sitt att
behilla fértroendet hos medborgarna och vinna val. En sddan
satsning skulle ocksa formedla en kinsla av att Alliansen har ett
verkligt driv och framtidsprogram #ven for en tredje mandat-
period, i stillet for att vara tdmd pa kraft och idéer. Statsministern
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och finansministern kunde starta med att ta fram Globaliserings-
ridets slutrapport ur skrivbordsladan (eller méjligen pappers-
korgen).

Men den som regerar - eller har ambitionen att fa ta 6ver
regeringsmakten - har forstds ocksa ett ansvar i sig mot landet,
inte bara mot det egna partiets opinionssiffror. Aven om effekter
av strategiska atgirder ligger 1angt fram i tiden, miste de vidtas
om de ir viktiga f6r Sveriges framtid. Ett parti som siger vilja vara
’statsbirande” (som Moderaterna nu och Socialdemokraterna
tidigare) har forstis sirskilt skil att tinka pé hur det virdar Sveri-
ges férutsittningar pé lingre sikt. Det riknar ju med att vara vid
statsrodret dven nir sidana dtgirder fir effekt — och drabbas av
negativa konsekvenser lingre fram om de inte vidtas nu.

Sadana dtgirder, och ett sidant fokus, kan for 6vrigt politiskt
sett diskonteras inf6r svenska folket, som kan uppmuntras att se
att de som leder Sverige tinker ansvarigt pa dess langsiktiga
intressen och framging. Aterigen en friga om berittelsen.

Vad gor statsministern?
Statsministern kommer d3 sjilvfallet i centrum. Vad dgnar han sig
ate

Statsministern har tre dominerande uppgifter:

Den forsta ir att leda nationen i och genom kris. Regeringschefen
ir ”The Nation’s Risk Manager in Chief”, som Peter Hennessy
formulerar det i sin bok om den brittiske premidrministern.

Den andra uppgiften ir att vara yizersta konfliktlosare i sin rege-
ring, sd att den hiller samman och férblir handlingsduglig. Detta
stiller forstas sirskilda krav i en koalition med flera partier. Hir
kommer det inre kabinettet av partiledare att i viss man dela stats-
ministerns ansvarsbérda och 6vergripande utsikt.

Den tredje uppgiften Ar att vara regeringens huvudstrateg. Med
Peter Hennessys ord igen: ”The head of government has to be the
keeper of the big picture, the guardian of the government’s overall
strategy”’.
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Denna tredje uppgift kriver input och intellektualisering, nir-
varande medarbetare som kan f6lja djupare skeenden samt orien-
tera regeringschefen med viktiga analyser och upptickter, ja
rentav ha hunnit lisa en ny bok och en betydelsefull rapport frin
en myndighet. Sidana medarbetare ger ocksd en mottagnings-
kapacitet for att lyssna pa forskare och andra som har visentliga
iakttagelser och varningsklockor att rapportera om.

Vilka finns da i den svenske statsministerns kansli och vad syss-
lar de med?

Den frigan besvaras mest konkret via en titt i Regeringskans-
liets interna telefonkatalog. Vad man d finner, frin 2012 4rs kata-
log, ir att statsministerns kansli har f6ljande uppbyggnad:

Statssekreterare inrikes, med tvd medarbetare
Statssekreterare utrikes

Servicefunktioner

Pressenhet 3 handliggare
Brevsvarande 5

Utrikes resor och EU 4
Talskrivande o dyl 4

Det ir det hela. I statsministerns kansli finns inte en enda medar-
betare med uppgift att systematiskt f6lja forskning och bevaka
omvirlden, till exempel de manga studier som nu gérs frin OECD
och andra om innovationspolitik.

Detta 4r en dramatisk skillnad jamfért med hur statsminist-
rarna har organiserat sig i niraliggande linder, som Finland, Dan-
mark och Storbritannien. Statsministern/premiirministern har
rejila staber for att 4 hans vignar arbeta med forskning och inno-
vation. Statsministern sjilv iklader sig centrala roller pa detta
omride, eftersom det ir si strategiskt centralt for ett lands fram-
tid. Ett niraliggande exempel 4r Finland. Den finske statsminis-
tern leder Forsknings- och innovationspolitiska ridet, som har en
viktig dven operationell roll i Finland. Han tillsitter minister-
grupper som arbetar med olika frigor, for att bryta revirgrinser
och frimja ett helhetsperspektiv. Ministergruppen for ”framtids-
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redogorelsen” ir en av dem, som utarbetar en redogorelse om Fin-
lands forutsittningar for framtiden till riksdagen. Statsministern
ska enligt lag i Finland vara ordforande i ett antal permanenta
ministerutskott, diribland f6r finans/budget. Statsministern ini-
tierar egna studier och utredningar, senast bland annat om &tgir-
der for att férbattra forutsittningar f6r ekonomisk tillvaxt. Han
har egna medarbetare f6r analys i dessa frigor och en struktur fér
arbetet. Motsvarande giller i Danmark, dir statsministern sjilv
aktivt ledde det danska globaliseringsridets arbete (Danmark
springer nu férbi Sverige inom framférallt medicinsk forskning, i

- mycket grundat pa den direkta implementeringen av det danska

globaliseringsradets forslag). Statsministern ledde ocksa arbetet
med det strategiska mildokumentet ”Danmark &r 2020”, med en
férening av vision och konkretion som saknar motsvarighet i
Sverige.

Finansministern och forskningen

Finansministern 4r den andre person i regeringen som bir en
samordnande roll med stark auktoritet. Hur ir det svenska finans-
departementet organiserat?

Redan en enkel 6versikt 6ver hur finansdepartementet ér orga-
niserat och vad medarbetarna sysslar med goér klart att det ar helt
andra frigor dn niringslivets forutsittningar och framtidens till-
vixtvillkor som dominerar dess arbete. Offentlig ekonomi, finans-
marknader, statens egen budget samt férdelningsfrigor stir i cen-
trum. Detta 4r ocksa vad som informellt beskrivs av dem som
arbetar pa andra departement och stindigt méter finansdeparte-
mentets maktutévning. Nir finansdepartementet kommer in, och
det sker ofta, ar det till helt 6vervigande del utifrdn perspektivet
statens budgetbalans. Finansdepartementet ir inte systematiskt
padrivande for atgirder inom vad nationalekonomer kallar ”mik-
ropolitik” - dtgirder som kan frimja tillvixt, innovation och att-
raktionskraft for det svenska niringslivet — annat dn nir det giller
arbetsmarknaden. Négot kan ursiktas av den akuta finanskrisen,
som ju gjort det extra motiverat att virda statskassan. Men finans-
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departementets roll har ut6vats pa det hir sittet dven fore den kris
som Europa nu genomgir.

Hur regeringen arbetar och hur dess kansli 4r organiserat har
stora effekter. Organisation skapar utsike. For att ha verklig tyngd
for ett paradigm, maste detta paradigm vara organiserat i rege-
ringskansliet. Organisationien bér ha samband med vilka huvud-
uppgifterna ir i var tid.

Sveriges tre faser

Sverige har under det senaste halvseklet genomgatt tre ritt tydliga
faser, som var och en skapat sitt behov av motsvarande organisa-
tion.

Fas 1 kan beskrivas som de stora programmens tid. Den strickte sig
fran ridigt 6o-tal till 1980. Hela forestillningen var ate tilvixten
nistan per automatik gav stora nya inkomster till staten och att
regeringens arbete mest skulle upptas av vilka nya reformer som
borde genomféras i en starkt expanderande offentlig sektor.
Reformerna utarbetades inom stora parlamentariska utredningar
som tog ldng tid pa sig. De hanterades inom sektorer ( bostadspo-
litik, socialpolitik, arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik),
som motsvarades av fackdepartement och starka fackministrar.
Fackdepartementen forde fram forslag till expansion av offentliga
program och nya "reformer”. Finansministerns roll var att gran-
ska och bromsa ndgot p4 marginalen. 1965 inférdes de imnesinte-
grerade arbetsenheterna i departementen, ledda av departements-
rid. Under denna tid inférdes ocksd den nya utskottsorganisatio-
nen i riksdagen. Den tidigare indelningen efter funktionerna lagar
och pengar — med statsutskott, bevillningsutskott, lagutskott etce-
tera — upphavdes till fsrmén f6r en organisation efter programsek-
torer for en expanderande vilfirdsstat (socialutskott, socialférsik-
ringsutskott, bostadsutskott, utbildningsutskott, arbetsmarknads-
utskott).

Fas 2 inleddes med stagflationens dr. Hog inflation och hog
arbetsloshet upptridde samtidigt. Keynes konjunkturpolitiska
paradigm fungerade inte lingre. Svira underskott uppstod i de
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tfentliga finanserna. Samrtidigt punkterade sdvil ny samhallsve-
enskaplig forskning som praktiska erfarenheter tron att stat och
politik alitid fungerar rationellt och effektivt (foljderna av miljon-
programmet for bostider blev ett sliende varnande exempel i
Sverige). "Market failures” har sin motsvarighet i "Policy failu-
res”. Inom nationalekonomin kom teorierna om rationella f6r-
vintningar, som genomskidar och upphiver goda intentioner
frdn staten. Staten far lov att begrinsa sina ambitioner: skt sta-
ten sjilv, med balans i den statliga kassan. Ta hjilp av regler for
sjilvbindning. Starten pa denna andra fas kan nistan exakt dateras
till 1980 (se min avhandling "Rivstart”, Tidens fériag 1987) dven
om Kjell-Olof Feldt tvingades kimpa med tidigare efterslapande
forestallningar inom S-regeringen, som finansminister 1982-
1990.

I denna nya fas forflyttades ocksd "makten over nejet” frin
finansdepartementet till fackdepartementen. Nu gillde inte nya
dyra reformer utan kriavdes strukturelia omdaningar for ligre
kostnader och hégre produktivitet. Sektorerna miktade inte
reformera sig sjilva. I stillet blev finansdepartementet den stora
initieraren av reformer, infor motstriviga fackdepartement. Feldt
tog hjilp av en unikt uppslagsrik och kvalificerad strukturenhet pi
finansdepartementet, med medarbetare som Gunnar Wetterberg
och Lars Heikensten och med analyser frin ESO (Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi). Senare, med mindre intellektuellt
roade finansministrar, blev det ett mer sndvt virnande av finans-
mailen, mer av "kamrerstinkande” om man s vill. ESO lades ner
av regeringen Goran Persson. Strukturenheten dverflyirades frin
ekonomiska avdelningen till budgetavdelningen och nedpriorite-
rades. Det nya systemet med utgiftstak infordes. Balans eller till
och med 6verskott i statens kassa blev politikens huvudmal. Det
gillde att skapa bestdende trovirdighet for att inflationen inte
skulle dterkomma, fér att fi ner rintorna. Minnet av den utsatthet
som underskott skapade var starkt (Goran Persson aterkom stin-
digt till sitt mote med ”flinande finansvalpar” i New York). EU-
anslutningen 1995 inskirpte ytterligare normerna for statsskuld
och budgetunderskott, via Maastrichtkraven.

[ 4
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Fas 3 formas av globaliseringens krav. Ordning i statsfinanserna
forblir da viktigt. Men tunga andra utmaningar finns ocksa.

En handlar om katastrofer och attentat, som varje statsledning
har ett fundamentalt ansvar att forbereda sig for. Terroristdad,
pandemier, naturkatastrofer som tsunamin, Estonias underging,
flyktingstrommar - i en virld av resor, rorlighet, 6msesidigt bero-
ende och allt mer svarkontrollerade grinser berérs dven svenskar
av nistan allt som sker, 6verallt. For den hir uppgiften har en hel
avdelning for sikerhetsfrgor upprittats i Statsridsberedningen.
”Kansliet f6r krishantering” har 6ver 50 handliggare, en bety-
dande f6randring i forhallande till den naivitet som tidigare prig-
lade statsledningen.

En annan {6rindring ror {6rstas Europeiska Unionen. 40 procent
eller mer av tiden i flera fackdepartement méste numera dgnas
arbetet inom EU. Detta ir en stor férindring. Aven hir har orga-
nisationen anpassats, med bland annat en hel stor avdelning pa
Statsridsberedningen for EU-frigor, med 36 handliggare utéver
EU-ministerns egen stab.

En tredje férandring giller si den globala ekonomin. Den totala
friheten att limna landet for kapital, féretag och individer maste
balanseras av en attraktionspolitik fér féretag och individer att
stanna i Sverige och komma till Sverige med investeringar och
talang. Vad kan Sverige gora for att inte tappa kliniska provningar
fran likemedelsindustrin till Storbritannien, som storsatsar pa att
silja in sina férutsittningar? Detta 4r ett av manga exempel pd en
friga som staten inte kan undkomma i den nya virlden. Foljdfra-
gor kommer d4 att handla om hur véra universitetssjukhus funge-
rar, om att uppritta en organisation for vigledning och minsta
mojliga byrékrati med tillstdindsprocesser, om att mobilisera de
svenska kvalitetsregistren, om att stoppa nedgéngen i kvalitet f6r
svensk klinisk forskning, etcetera - allt frigor kring offentlig poli-
tik och offentliga system.

At denna tredje aspekt av globalisering har ingenting gjorts i
form av institutionell anpassning i det svenska regeringskansliet.
Alltjaimt domineras arbetet av revir- och sektorsindelning (*om
du inte ligger dig i vad vi hiller pd med, sa lovar vi att inte bry oss
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om vad du gor”). Mottagningskapaciteten pa departementen for
att ta emot och intellektuellt bearbeta viktiga rapporter i strate-
giska frigor som kommer frin egna myndigheter, utredningar och
- till exempel - Ingenjorsvetenskapsakademien, 4r svag. Inget till-
vixtparadigm med tyngd finns organiserat i finansdepartementet.
Statsministern har inget std for strategisk analys och for att f6lja
forskning i sitt eget kansli.

Radikal férindring av regeringskansliet

Det behovs enligt min mening en ritt radikal férindring av d?t
svenska regeringskansliets organisation och arbet.sséitt,. med hin-
syn till globalisering och attraktionspolitikens primat i den nya
miljon.

- Regeringen bor organisera sig i ministerkommittéer fé’)r gtt boear—

beta strategiska frigestillningar, i stillet for att sndva in frigor
s att de stimmer med departementsrevir. Fler och fler frigor
blir interdepartementala. Ett viktigt exempel giller den kli-
niska forskningen och vad som borde goras for att dterskapa
attraktiva utvecklingsmiljoer i Sverige for den medicinska
industrin. Socialministern, niringsministern och forsknings-
ministern behover arbeta titt och gemensamt kring ett
atgirdsprogram, helst med ett tillvixtorienterat finansdeparte-
ment som fjirde deltagare.

— Finansdepartementet bor fa en ny organisation som hjilper det
att aktivt foretrida tillvixtperspektivet i olika arbetssamman-
hang inom regeringen. En tillvaxtpolitisk enhet bor ti}lfkapas,
av Atminstone samma storlek som den fordelningspolitiska
analysenheten, som har elva handliaggare. .

_ Statsministern maste fa kraftfulla stodfunktioner for egen
omvirldsbevakning och analys av strategiska frigor for sYenskt
niringsliv. Om vi, med Gunnar Wetterbergs ord, ska strzjlva?"
efter ”den intelligenta staten” miste det paga tinkande i h]aer—
nan hos denna stat. Det miste finnas ett “input”, som foregar
"output”. Ingen kan ersitta statsministern i rollen som den.
som med aktiva direktiv, grundade pa god analys och verklig-
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hetsinsikt, kan sitta ritt dagordning och ritt prioriteringar for
regeringen. "The head of government has to be the keeper of
the big picture, the guardian of the government’s overall stra-
tegy.” Oppositionsledaren Stefan Lofven har fitt en del gli-
ringar for att han fingat upp IVA:s forslag att statsministern
bér vara ordférande i ett Innovationspolitiskt rid. Men det 4r
faktiskt ingen liten sak, tvirtom centralt, att statsministern
sjalv tar ledningen ifriga om analys och dtgirder for landets
framtida vilstdndsbas.

Vi kan inte ha ett statsministerkansli utan analyskapacitet och bor
inte ha ett finansdepartement med méttligt intresse for innova-
tion och tillvixt. Dagens organisation av det svenska regerings-
kansliet ir i visentliga delar inte gjord for de uppgifter som blir de
storsta i tiden.

Varpa beror detta? Varifrin kommer den drastiska skillnaden mot
hur till exempel den finske statsministern ser pa sin roll i dessa fra-
gor?

En viktig forklaring ir sikert efterslipande paradigm; fokus pi
statskassa och skuld har varit s stark sedan 1980 att den sitter i
viggarna i sirskilt finansdepartementet. Det finns ocksa ett mot-
svarande politiskt paradigm, som har att géra med att de borger-
liga partierna denna ging ville visa att de ir ansvarsfulla hushallare
och moderaterna att de kan inta rollen som kompetenta birare av
staten. Gunnar String ir sinnebilden f6r den fértroendeingivande
rikshushéllaren i Sverige. Den internationella finanskrisen kom
frin 2008 och framit, utan att nigon visste det 2006, att ge visst
berittigande 4t detta intensiva virdande av sjilva statskassan. Till
de efterslipande paradigmen hor nog ocksd det man frin valmani-
festet hade utpekat som sin huvuduppgift 2006, nimligen att gora
det mer l6nsamt att arbeta i forhillande till att g pa bidrag. Detta
var forstas villovligt, med jobbskatteavdrag som ett inslag. Men
2006 fanns det en stark arbetsmarknad och samtidigt oacceptabelt
hoga tal for sjukskrivningar och fortidspensioneringar. Sedan kom
krisen och ett stérre behov att frimja jobbskapande via foreta-
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gande. Det politiska tinkandet frén 2006, med ensidig inriktning
pa de arbetsldsa och deras incitament, kom ur fas med de nya rea-
liteterna, som fordrade fokus p3 tillkomsten av arbeten och arbets-
givare. Detta ir ett mycket vanligt fenomen i politiskt beteende,
att partier haller fast vid en tankeram de etablerat och talat sig
varma for, dven efter att de underliggande forhallandena skapat
behov av att skifta dominerande tankeram.

Den saknade sarbarheten

Men det finns nog ocksa djupare anledningar. Carl Bildt uttryckte
det si hir for min bok ”Vem leder Sverige mot framtiden?” (SNS
2006): "Framtidsnyfikenheten 4r borta i Sverige. Det ir en friga
om folkpsykologi. Under Tage Erlander var stimningen att
Sverige skulle erévra framtiden med satsningar pd kiarnkraft och
pa datorer, med mera. *Vi ir framtiden, i spetsen fér det moderna’.
Nu ir kidnslan mera att Sverige 4r gott som det 4r och att det inte
finns nigot sirskilt spinnande nytt att erévra. Finland har dnnu
inte erdvrat framtiden. Dirfor finns dir en annan mentalitet nir
det giller satsning pa forskning och utveckling. Den visentliga
skillnaden mot Finland 4r inte institutioner utan samhillsklimat.”
Nir Carl Bildt gav denna férklaring ridde alltjimt optimism
om ekonomin. Sjilv tror jag mer pa en annan forklaring, som
ocks3 har med folkpsykologi att géra. Finlindarna har en mycket
djupare, nirmast existentiell, insikt om att livet dr sirbart. ”Det
hotade landet och det skyddade”, satte en tidigare finlindsk
ambassador som titel pa ett historikerseminarium om Finland och
Sverige. Det stindigt hotade landet, Finland, vet att aktivt forbe-
reda sig for det virsta och att aktivt ta hand om sina egna intres-
sen, ty ingen annan kommer till undsittning i kris (hirav ocksé
den starka finska reaktionen mot grekernas omvinda beteende).
Det linge skyddade landet, Sverige, har under artionden vant sig
vid fred och vilfird men ocksé vid att stora, framgangsrika,
svenska exportféretag alltid finns dér. Staten kan sprida det vil-
stdnd de producerar men behéver inte nimnvirt bekymra sig 6ver

deras existens.
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Det innebir en stor omstillning att 6verkomma denna fore-
stillning i Sverige, att pa djupet forstd att i den nya globala ekono-
min kan inte de framgangsrika svenska foretagen alls tas f6r givna.
Politikens huvuduppgift, nist efter den fysiska krisberedskapen,
blir nu att géra allt vad som gar for att skapa det mest attraktiva
klimatet for féretagande. Overgingen frin fordelningspolitik till art-
raktionspolitik som den centrala uppgiften ir stor och sker inte 6ver
en natt. De vilstindsbyggande krafterna, féretag och individer,
behover aktivt virdas. Detta ir ett budskap som glomdes i svensk
politik efter Bertil Ohlin, som stindigt predikade det.

Sverige behéver erdvra en realistisk sirbarhetskinsla rorande
basen f6r ekonomin och inte bara statskassan. Med en sidan sar-
barhetskinsla, férstadd ocksa av folket, foljer ritt fokus for politi-
ken. Den bor férenas med sjilvfortroende om Sveriges méjlighe-
ter bara vi agerar klokt. Mycket ir starkt i svensk kultur och vad
som har byggts genom &ren. Rationell handlingsforméga infér
yttre utmaningar har ofta utmirkt svensk politik, med de stora
strukturreformerna i bérjan av 199o-talet som niraliggande
exempel. Nir staten vidtar ritt typ av dtgirder finns dnnu en civil
verklighet i det svenska samhillet som kan svara p3 signalerna.

Vi bor ocksa forstd att Sverige har virldens chans att handla
langsiktigt nu, fér en bra tillvixtmilj6 fér framtiden ifriga om
skatter och infrastruktur med mera. De flesta andra linder tvingas
dgna all kraft at den akuta krisen kring underskott och skuld.
Sverige har skaffat sig ett utrymme {6r reformer for en stark eko-
nomi ”Bortom krisen” (titeln p& Globaliseringsridets slutrap-
port).

Forskningsanslagen ir ett av manga exempel. Andra skir ner.
Sverige kan héja, och samtidigt erbjuda attraktiva villkor for att
rekrytera toppforskare och begivade ungdomar internationellt. Vi
kan ocks3 ritta till det som gitt snett i samspelet mellan till exem-
pel sjukvérd och niringsliv.

Sverige kan bli forst ut ur startblocken efter finanskrisen, forst
att med lust, dynamik och sjilvfértroende méta framtiden. Ar inte
det en tacksam uppgift och ett littsile budskap f6r dem som leder
landet?
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Flera morka orosmoln tornar upp sig vid horisonten. Den
svenska forskningen uppmirksammas mindre och mindre
internationellt for varje r och aterviixten av unga topp-
forskare har visat sig vara relativt svag.

Hiller Sverige pa att hamna pa liktaren i forsknings-
sammanhang?

Ar vi kvar i ett gammalt och 6vergivet forskningspolitiskt
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