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Valfrihet och valfard - ett liberalt
perspektiv

Vad som tillforts Sverige i frdga om mdngfald, valfrihet och innovation inom vdrd, skola, omsorg
under de senaste 20 dren mdste ses som en av de storsta framgdngarna ndgonsin fér svensk
liberalism skriver Hans Bergstrém, docent i statsvetenskap och tidigare chefredaktér fér Nerikes
Allehanda och Dagens Nyheter. Han var pd 1970-talet personlig assistent dt Folkpartiledarna
Gunnar Helén, Per Ahlmark och Ola Ullsten. Han dr sedan tio dr engagerad i Internationella
Engelska Skolan, den numera stérsta friskolegruppen inom grundskolan. Artikeln bygger pd den
Ohlinféreldsning som han héll i november 2013. En Ildngre version av féoreldsningen kommer att
tryckas av Ohlininstitutet.

Det som har hdnt ifrdga om mangfald, valfrihet och innovation inom vard, skola, omsorg under
de senaste 20 dren &r i stor utstrickning Bengt Westerbergs fortjdnst. Under sina ar som
partiledare 1983-95 drev han som en av sina verkliga huvudfragor behovet av férnyelse i
valfarden, med utrymme for enskilda alternativ - bort fran de offentliga monopolen och med
méjligheter till féretagande dven pd omrdden som professionellt domineras av kvinnor. ”Okad
valfrihet” var i flera valrorelser ett av Folkpartiets huvudbudskap, jaimsides med "Det maste l6na
sig att arbeta”.

Vad som harigenom tillférts Sverige maste ses som en av de storsta framgangarna nagonsin for
svensk liberalism.

o Idaggdr95 000 barn i forskolor som drivs av andra 4n kommunen, vilket &r 20 procent
av alla barn i Sverige.

e Inom grundskolan gar 119 000 elever i friskolor (13 procent av alla elever).

e P4 fria gymnasier gar 91 000 elever (26 procent).

o Totalt anvinder 305 000 barn och ungdomar enskilda alternativ inom foérskola och skola.

e Den enskilt drivna sjukvarden har 20 miljoner patientbesék under ett ar, 56 000
patientbesok per dag. 31 procent av alla patientbesok i sjukvarden gjordes 2012 hos en
privat vardgivare. 487 av landets 1172 vardcentraler drevs samma ar i privat regi. 41
procent av alla patientbes6k i primarvarden gjordes hos en privat driven vardcentral -
sex miljoner patientbesok.

e Antalet hemtjansttimmar under en vanlig manad 2012 var 5,1 miljoner. 23 procent av
dessa timmar utférdes av enskilda alternativ.

Drygt 21 procent av éldre i sdrskilt boende har valt verksamheter som drivs i enskild regi. Vad
giller hemtjinst for personer under 65 ar med funktionsnedséttning star enskilda alternativ for
29 procent. Till det har kommer alla sjukgymnaster, tandhygienister med flera som driver sin
verksamhet som egna foretagare.
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Vard- och omsorgsbranschen omfattar cirka 11 000 foretag med 125 000 anstallda. I
grundskolan finns 627 olika huvudmaén med cirka 800 skolor, pd gymnasiet 263 olika huvudmaén
med 500 skolor. Till detta ska ldggas de enskilda anordnare som driver cirka 2 800 forskolor.

Det hir dr omfanget av den enskilt drivna verksamhet som Vansterpartiet i stort sett vill
forbjuda. Det ror sig numera om en stor del av svensk valfard, vald och uppskattad av manga.
Effekten av de valfrihetsreformer som bér liberalt signum &r 4n stérre dn vad som framgar av
statistiken ovan. Tack vare att det finns enskilda alternativ har dven verksamheter som drivs av
stat och kommun tvingats bli mer kénsliga for sina verkliga uppdragsgivare - férdldrar, familjer
och vardbehovande.

Valfrihet och solidaritet

The Economist, den respekterade tidskriften, utropade valfrihetsreformerna i framférallt Sverige
som "The next supermodel”, med en viking pa omslaget och med underrubriken "Why the world
should look at the Nordic countries”. Ofta anvdnds begreppet "modell” som en konstruktion i
efterhand. Men har handlar det verkligen om en konstruktion som var ideologiskt vél
genomtinkt pa féorhand i dess grunddrag - ndmligen gemensam finansiering med 6ppna val av
utforare. Det dr en modell som forenar solidaritet med valfrihet. Den bygger ocksa pa
uppfattningen att den moderna, alltmer vilutbildade, mdnniskan har blivit mer krdvande ifraga
om inflytande over sitt eget liv. Grundtrygghet ar alltjamt viktig, men den behover atféljas av
o6kade mojligheter for individer och familjer att sjilva paverka viktiga livsbeslut.

Alternativen till denna nya svenska modell ar tva:

a) Gemensam finansiering med offentliga monopol ifrdga om utférare. Alva Myrdal kallade
detta for "Offentlig produktion for offentlig konsumtion”.

b) Stor sektor av privat finansiering for dem som har rad, nir manga blir missnéjda med
vad de tilldelas fran stat och kommun. Det skulle innebdra manga privatskolor och en
omfattande privat sjukvard, med hoga avgifter eller privata forsiakringar.

Liberala skadl for valfrihet i vilfirden
Efter det senaste drets ensidiga debatt finns det skl att pAminna om de tva fundamentala
liberala skilen for valfrihet:

1. Egenmakt. Egenmakten innebér att manniskor ska ha stort utrymme for att sjalva skapa
sina liv. Detta dr sarskilt angeldget, pdminde Bengt Westerberg som partiledare, ifrdga
om val och livssituationer som dr mycket betydelsefulla. Visst vill vi kunna vélja bil och
mobiltelefon. Men betydligt mer angeldget dr det att vi som individer och familjer kan
paverka vilken skola vara barn gar i och vilken tandldkare, ldkare och vard som vi blir
beroende av. Det handlar inte sa mycket om att kunna gora det perfekta, rationella
valet som att inte bli inlast i en av byrakrater tilldelad verksamhet, om denna visar
sig utvecklas till en daglig pina. Méjligheten till bortval vid drabbande
erfarenheter har existentiell innebérd. Aven f3 val, ja sjilva ritten att vélja, fir starka
effekter pa forhallandet mellan myndigheter, utférare och individ. Vetskapen att den som
blir missndjd kan ta sin hatt och gd viander pa férhallandet mellan producenten av en
tjanst och individen. Den enskilda ménniskan, och hennes anhériga, behover inte beveka
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sig infor en maktidgande monopolist som kanske tar mer hiansyn till bekvamlighet i den
egna organisationen an till dem man borde tjana. Hon har egenmakt.

2. Entreprenorskap. I det 6ppna sambhillet, som ocksa ingdr i liberalismens kédrna, har
manniskor med idéer utrymme for att prova dem i verkligheten. Marknadsekonomin, har
bland annat professor Ralph Dahrendorf lart oss, ska inte framst ses som ett "system”,
som makroekonomer vill fa oss att tro. Dess mest vdsentliga drag ar i stillet att den ger
utrymme foér experiment och dynamik. I det 6ppna samhdllet far driftiga och kunniga
manniskor foreta sig = skapa féretag. Mellan egenmakten och entreprenoérskapet finns
ett intimt och oupplésligt samband. Ty rdtten att vilja forutsitter mojligheten att
erbjuda! Forskarna Richard B Saltman och Casten von Otter har visat detta samband pa
vardomradet (se bl.a. boken "Patientmakt 6ver varden”, SNS 1992). I sjdlva verket ar det
fornyande entreprendrskapet sarskilt viktigt pA omraden som skola och vard. Detta
hdnger samman med att kvaliteten i sddana tjdnster i stor utstrackning hinger pa det
drivande engagemanget for bestimda idéer. Den viktiga gren av skolforskningen som
benamns School Effectiveness Research har visat att det inte finns nagon enskild
pedagogisk metod som dr 6verligsen andra; mer avgorande ar att de som driver en
skola praglar den med en tydlig linje som samlar alla anstéllda (se Bo Rothsteins
artikel om detta pa DN Debatt den 28 april 2012). Ifrdga om skola och vard finns det
inte ett givet sitt att nd framgang och tjdna elever och vardbehdvande. I sjilva verket ar
det lattare att etablera enhetliga system for stalverk dn for personliga tjdnster. De senare
ar mycket mer beroende av personligt engagemang och en kultur med stark drivkraft i
ledningen, egenskaper som (milt uttryckt) inte ar typiska for offentlig férvaltning.

Inte ens de liberaler som drev fram valfrihetsreformerna torde ha fullt forstatt kraften i
det personliga entreprenorskapet. Den har framforallt utgatt fran professionella kvinnor i
offentlig sektor, frustrerade 6ver stelheten i de system dar de arbetade, Overtygade om att de
kunde gora saker bdttre.

Goda exempel

Inom vard och omsorg finns massor av exempel pa sdidana entreprendrer. Lat mig nimna Karima
Tice, som arbetade inom den kommunala hemtjinsten och sedan utsags till "arets féretagare” i
Stockholm med sitt koncept for en hemtjanst som ar helt anpassad till kundernas behov
(féretaget Aman Care). Vi har Ung Omsorg, som grundades av tre studenter med idén att tillféra
livsglddje och méten mellan generationer i svensk dldreomsorg. Ung Omsorg har i dag éver 550
anstéllda ungdomar som utfor det lilla extra i de dldres vardag. Hemtrevnad AB i Bords
grundades av tva kvinnor med rétter i kommunal verksamhet, nu med 6ver 100 anstillda under
Katarina Johanssons ledning. Catharina Tavkolinia, med foretaget Kavath Vard, har fatt priset
"Arets tjansteutvecklare” for bland annat dldreboendet Persikan, for personer med persisk

bakgrund.

Ocksa sma skapelser kan vixa till stora, om de bygger pa goda idéer och skots kompetent. Manga,
manga av dem har drivits av liberaler. Pysslingen ar ett viktigt exempel inom férskolor. Erfarna
pedagoger som Eva Husbom och Vanja Karlsson engagerade sig for att lyfta kvaliteten och
ledarskapet i vad som da kallades "daghem”. Bert Levin, Thomas Berglund och Johan Géterfelt
var med och byggde Pysslingen till ett vixande kvalitetsforetag. Per Batelsson, som jag
rekryterade till Liberal Ungdom pa Torsby laroverk, grundade vardforetaget Capio. Med nya
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l6sningar for laboratoriehantering och en typ av management som landstinget har mycket att
ldra fran, har Capio skapat det erkint bista sjukhuset i Stockholms-regionen, St Géran. Under
ledning av Thomas Berglund - tidigare forbundssekreterare i FPU - har Capio fortsatt utvecklas
till ett varldsforetag.

Internationella Engelska Skolan ar ett annat exempel, grundat av min hustru Barbara Bergstrom.
Hon var ldrare i en kommunal skola nér friskolereformen kom 1992. Hon var starkt kritisk mot
sina erfarenheter av kommunal skolledning och 6vertygad om att hon kunde skapa en battre
skola sjélv. Hon gavs chansen med friskolereformen. Tjugo ar senare driver hon ett skolféretag
med 15 700 elever i 23 skolor, med resultat langt 6ver snittet for svenska skolor. I hennes skolor i
Sverige arbetar 6ver 500 ldrare fran andra linder, framst Kanada, USA och England, med en
kvalitet i matematik och naturvetenskap som ar svar att finna i Sverige. For
internationaliseringen av svensk skola har Barbara gjort en praktisk insats med storre verkan dn
artionden av riksdagsformuleringar om vérdet av "internationalisering”. Ingen av dessa skolor,
och fa av de 500 utldndska ldrarna, skulle ha funnits i Sverige utan den méjlighet som 6ppnades
med friskolereformen.

Stopp for valfrihet och entreprenérskap skulle innebéra att Sverige berévats vardet av allt det
nya som skapats tack vare reformerna for ett 6ppnare Sverige.

Motstandarnas argument
Hur motiverar dd motstandarna att de vill upphdva den inférda valfriheten och dess tvilling
entreprenorskapet?

Tre grundargument dterkommer:

1. Manniskor kan inte vilja; det blir for svart.
2. Val och méngfald leder till 6kad olikhet (ofta bendmnd "segregation”).
3. Med utrymme for vinst féljer forsamringar i verksamheten.

Dessa tre grundargument dr genom den langa historien vél kidnda fran liberalismens
motstdndare.

Det forsta argumentet nedvirderar individernas och familjernas formaga att bedéma och vilja
for sitt eget basta. Kring detta finns en urgammal konflikt mellan liberaler och socialister. Vard,
skola och omsorg ar sa betydelsefullt i mdnniskors liv att de flesta dr beredda att ldgga ner stor
kraft pa att finna goda 16sningar. Man hor till exempel med bekanta som man litar p§, vad de
gjort for erfarenheter. Aven gamla och sjuka omges som regel av personer som kan bista -
anhoriga, vanner eller helt enkelt goda radgivare. Inom den sociala experteliten nedvérderas ofta
betydelsen av valfrihet for dldre och de av livet skropliga. Men dven de kan bli inldsta i usla
verksamheter eller ensidigt beroende av undermaliga "hjdlpare”; moéjligheten att vélja bort, och
vetskapen hos "hjdlparna” att den ratten finns, ar extremt viktig for den som befinner sigi en
sarskilt utsatt livssituation.

Markligt nog hyser samma socialister som fornekar individernas formaga att vélja ndra tjanster
en ndrmast obegridnsad tro pa samma individers formaga att vélja politiker langt bort som ska
skota vard, skola och omsorg for deras rakning.
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Det andra argumentet, att val leder till olikheter, ar likasa klassiskt fran liberalismens
motstandare. Sant dr att om alternativ tillats, blir inte allt lika. Ndgra gar fore, ndgra har extra
drivkraft, ndgra skapar verksamheter som blir béttre dn snittet. Att sdga att allt, alltid, ska vara
lika 4r detsamma som att sdga att ingen utveckling ska ske. Det innebar en pladering for det
stillastaende samhallet. En huvudman for en verksamhet, liksom en rektor eller en vardchef,
maste kunna ha ambitionen att bli bast. Ndgot annat vore forodande for engagemang och
framatanda i en verksamhet. For liberaler dr begreppet "dynamiska olikheter” en viktig del av ett
gott och utvecklande samhdlle. Visst, om ndgra gar fore uppstar olikheter. Men om ingen far ga
fore far vi stagnation. Det viktiga ar att olikheterna ar dynamiska, det vill sdga att de over tid
bidrar till att fler skirper sig och utvecklas till det battre.

Olikhet ar inte detsamma som segregation. Med solidarisk finansiering kan alla vilja, utan att
planboken styr. Sverige dr pad skolomradet ett av de ldnder som har allra minst skillnad i
elevkdrens sammanséttning mellan skolor. Detta bekréftas dven av den senaste PISA-
undersoékningen. "I PISA 2012 syns inga signifikanta forsdmringar jamfoért med ar 2003 i ndgon
av de presenterade likvardighetsindikatorerna”, summerar Skolverket. Linder med stora
skillnader dr de som antingen har en stor sektor av privatskolor med hoga avgifter och/eller
mycket stark boendesegregation. Friskolesystemet, med skolpeng, motverkar bada dessa slag av
segregation. Planboken styr inte, eftersom skolgangen ar gratis. Bostadsomradet sétter inte ddet,
ty den begdvade invandrarflickan och hennes familj kan vilja just den skola som de bedémer
bdst tar vara pa hennes begdvning.

Socialister sdger da att flickan ska stanna i sitt bostadsomrade - och inte stracka sig utanfor det -
ty da bidrar hon med sin nérvaro positivt till den lokala skolan. Detta dr en synpunkt som
fundamentalt strider mot en annan liberal grundidé: att inte reducera manniskor till redskap for
politiska systemsyften.

Resultat ir vinst av vilskétt verksamhet

Uppfattningen att vinst som drivkraft leder till forsamringar ar ocksa vil bekant genom
artionden av debatter mellan socialister och liberaler. Socialister vill inte férsta att vinst ar
resultatet av en valskott verksamhet. [ ett system med skolpeng eller vardpeng uppstar vinst
bara om kvaliteten 4r s hog att manga vill vilja ens tjdnster. Med vansterns tankelogik kan Volvo
bara uppna vinst om foretaget gor riktigt diliga bilar. Resonemanget har fatt sambandet mellan
kvalitet och vinst helt bakvant.

Vinst dr inte problemet, utan férluster. Vinst ger stabilitet fér elever och vardtagare. Utan vinst,
inga investeringar. Utan vinst, ingen mojlighet till expansion.

Vidar Andersson: Skilet till kritik moralideologisk

Nér vinstern attackerar "vinster i vélfirden” dr det inte for att det skulle vara nagot problem att
bra féretag gar med vinst. Skilet till deras kritik dr, som socialdemokraten Vidar Andersson
uttryckt det, "moralideologisk”. Vinst anses omoralisk; implicit féljer att férlust ar moralisk. Och
sa finns forestéllningen om "offentlig produktion for offentlig konsumtion”. Av den foljer logiskt
att foretag som Astra, Getinge, Gambro och Elekta inte boér fa silja nagot till landstingens vard.
Svenska exportforetag ska inte, sa som Globaliseringsradet pldderade for, kunna uppsta ur de
stora tjdnstesektorerna vard och utbildning. Nésta logiska steg blir att barnbidrag och pensioner
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utbetalade av staten bara ska fa anvdndas i statliga butiker. Liberaler kan inte rimligen anamma
det synsittet.

Faktorer som 6kat motstandet

Det rullar en stark vianstervind éver hela vastvarlden just nu. Det ror sig om en av dessa
vindkantringar som sker av och till. Lehman Brothers fall och den internationella finanskrisen
var formodligen startpunkten. Men i Sverige adderas nagra sarskilda skal:

- Den starka framgangen for enskilda alternativ inom vard, skola, omsorg har skapat en del
planeringsproblem for kommuner. Den har ocksa inrymt en del charlataner, som f6ljd av
brister i den statliga certifieringen. De slds nu ut.

- Enlang period av borgerlig regering ger 6kat utrymme for kritik fran en socialistisk
opposition.

- 70 procent av journalisterna i svensk television och radio stodjer Vinsterpartiet och
Miljopartiet och befinner sig ideologiskt rentav till vinster om dessa partier, enligt
professor Kent Asps senaste Journalistundersékning fran 2012. Mdnga av dessa
journalister ar inte objektiva utan driver sin egen agenda.

- Minnet av Sveriges 1970-80-tal forflyktigas 25 ar senare. Allt det som vinde Sveriges
utveckling - pensionsreformen, skattereformen, avregleringarna, budgetreformen, ritt
incitament for arbete i forhallande till bidrag, valfrihetsreformerna - kan nu ater fortalas
fran vénster.

Vinstern, med livligt stod av den vinsterinriktade journalistkaren, vill aterfora Sverige
till de forlorade aren, som for dem lever i ett rosa ideologiskt skimmer.

Vi bor som liberaler se att kampanjerna mot valfriheten och de alternativ den gett utrymme for i
stor utstrdackning ar ett led i denna samlade vanstervag. Den offentliga apparatens problem och
inbyggda svagheter har glomts, endast marknadens brister erkdnns nu. Som flera ganger tidigare
har Folkpartiet ett politiskt val att géra: att boja sig for vagen eller att s6ka vinda den genom att
resa motstand. Bertil Ohlin har gett det goda exemplet med sin kampanj 1948 mot
planhushallning.

Vi behover i dag en liberal offensiv for egenmakten och dess omistliga foljeslagare
entreprenorskapet, en offensiv som gor det riskfyllt i val att avskaffa den. Det vore tragiskt om
Folkpartiet, pionjdren for den succé som valfriheten och alternativen inom valfiarden blivit i
Sverige, nu skulle falla undan. Vi behdver erinra oss grunderna for att Bengt Westerberg drev
fragan sa starkt:
- Med egenmakt far mdnniskor kontroll 6ver de mest viktiga av livssituationer, i stéllet for
att tvingas boja sig for byrdkratiska beslut ovanifran.
- Entreprenorskap bidrar till nya idéer och ett virdefullt engagemang fran eldsjilar.
Foretagande ska vilkomnas dven pd omraden dir kvinnor dr de stora entreprenérerna.

Hans Bergstrém



