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Valfrihet och välfärd - ett liberalt 

perspektiv 
 

Vad som tillförts Sverige i fråga om mångfald, valfrihet och innovation inom vård, skola, omsorg 

under de senaste 20 åren måste ses som en av de största framgångarna någonsin för svensk 

liberalism skriver Hans Bergström, docent i statsvetenskap och tidigare chefredaktör för Nerikes 

Allehanda och Dagens Nyheter. Han var på 1970-talet personlig assistent åt Folkpartiledarna 

Gunnar Helén, Per Ahlmark och Ola Ullsten. Han är sedan tio år engagerad i Internationella 

Engelska Skolan, den numera största friskolegruppen inom grundskolan. Artikeln bygger på den 

Ohlinföreläsning som han höll i november 2013. En längre version av föreläsningen kommer att 

tryckas av Ohlininstitutet. 

--- 

 

Det som har ha nt ifra ga om ma ngfald, valfrihet och innovation inom va rd, skola, omsorg under 

de senaste 20 a ren a r i stor utstra ckning Bengt Westerbergs fo rtja nst. Under sina a r som 

partiledare 1983–95 drev han som en av sina verkliga huvudfra gor behovet av fo rnyelse i 

va lfa rden, med utrymme fo r enskilda alternativ - bort fra n de offentliga monopolen och med 

mo jligheter till fo retagande a ven pa  omra den som professionellt domineras av kvinnor. ”Ö kad 

valfrihet” var i flera valro relser ett av Folkpartiets huvudbudskap, ja msides med ”Det ma ste lo na 

sig att arbeta”.  

 

Vad som ha rigenom tillfo rts Sverige ma ste ses som en av de sto rsta framga ngarna na gonsin fo r 

svensk liberalism.  

 

• I dag ga r 95 000 barn i fo rskolor som drivs av andra a n kommunen, vilket a r 20 procent 

av alla barn i Sverige. 

• Inom grundskolan ga r 119 000 elever i friskolor (13 procent av alla elever). 

• Pa  fria gymnasier ga r 91 000 elever (26 procent). 

• Totalt anva nder 305 000 barn och ungdomar enskilda alternativ inom fo rskola och skola. 

• Den enskilt drivna sjukva rden har 20 miljoner patientbeso k under ett a r, 56 000 

patientbeso k per dag. 31 procent av alla patientbeso k i sjukva rden gjordes 2012 hos en 

privat va rdgivare. 487 av landets 1172 va rdcentraler drevs samma a r i privat regi. 41 

procent av alla patientbeso k i prima rva rden gjordes hos en privat driven va rdcentral – 

sex miljoner patientbeso k. 

• Antalet hemtja nsttimmar under en vanlig ma nad 2012 var 5,1 miljoner. 23 procent av 

dessa timmar utfo rdes av enskilda alternativ. 

 

Drygt 21 procent av a ldre i sa rskilt boende har valt verksamheter som drivs i enskild regi. Vad 

ga ller hemtja nst fo r personer under 65 a r med funktionsnedsa ttning sta r enskilda alternativ fo r 

29 procent. Till det ha r kommer alla sjukgymnaster, tandhygienister med flera som driver sin 

verksamhet som egna fo retagare.  
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Va rd- och omsorgsbranschen omfattar cirka 11 000 fo retag med 125 000 ansta llda. I 

grundskolan finns 627 olika huvudma n med cirka 800 skolor, pa  gymnasiet 263 olika huvudma n 

med 500 skolor. Till detta ska la ggas de enskilda anordnare som driver cirka 2 800 fo rskolor. 

 

Det ha r a r omfa nget av den enskilt drivna verksamhet som Va nsterpartiet i stort sett vill 

fo rbjuda. Det ro r sig numera om en stor del av svensk va lfa rd, vald och uppskattad av ma nga. 

Effekten av de valfrihetsreformer som ba r liberalt signum a r a n sto rre a n vad som framga r av 

statistiken ovan. Tack vare att det finns enskilda alternativ har a ven verksamheter som drivs av 

stat och kommun tvingats bli mer ka nsliga fo r sina verkliga uppdragsgivare – fo ra ldrar, familjer 

och va rdbeho vande. 

 

Valfrihet och solidaritet 

The Economist, den respekterade tidskriften, utropade valfrihetsreformerna i framfo rallt Sverige 

som ”The next supermodel”, med en viking pa  omslaget och med underrubriken ”Why the world 

should look at the Nordic countries”. Öfta anva nds begreppet ”modell” som en konstruktion i 

efterhand. Men ha r handlar det verkligen om en konstruktion som var ideologiskt va l 

genomta nkt pa  fo rhand i dess grunddrag – na mligen gemensam finansiering med o ppna val av 

utfo rare. Det a r en modell som fo renar solidaritet med valfrihet. Den bygger ocksa  pa  

uppfattningen att den moderna, alltmer va lutbildade, ma nniskan har blivit mer kra vande ifra ga 

om inflytande o ver sitt eget liv. Grundtrygghet a r alltja mt viktig, men den beho ver a tfo ljas av 

o kade mo jligheter fo r individer och familjer att sja lva pa verka viktiga livsbeslut. 

 

Alternativen till denna nya svenska modell är två: 

 

a) Gemensam finansiering med offentliga monopol ifra ga om utfo rare. Alva Myrdal kallade 

detta fo r ”Öffentlig produktion fo r offentlig konsumtion”. 

b) Stor sektor av privat finansiering fo r dem som har ra d, na r ma nga blir missno jda med 

vad de tilldelas fra n stat och kommun. Det skulle inneba ra ma nga privatskolor och en 

omfattande privat sjukva rd, med ho ga avgifter eller privata fo rsa kringar. 

 

Liberala skäl för valfrihet i välfärden 

Efter det senaste a rets ensidiga debatt finns det ska l att pa minna om de tva  fundamentala 

liberala ska len fo r valfrihet: 

 

1. Egenmakt. Egenmakten inneba r att ma nniskor ska ha stort utrymme fo r att sja lva skapa 

sina liv. Detta a r sa rskilt angela get, pa minde Bengt Westerberg som partiledare, ifra ga 

om val och livssituationer som a r mycket betydelsefulla. Visst vill vi kunna va lja bil och 

mobiltelefon. Men betydligt mer angela get a r det att vi som individer och familjer kan 

pa verka vilken skola va ra barn ga r i och vilken tandla kare, la kare och va rd som vi blir 

beroende av. Det handlar inte så mycket om att kunna göra det perfekta, rationella 

valet som att inte bli inlåst i en av byråkrater tilldelad verksamhet, om denna visar 

sig utvecklas till en daglig pina. Möjligheten till bortval vid drabbande 

erfarenheter har existentiell innebörd. A ven fa  val, ja sja lva ra tten att va lja, fa r starka 

effekter pa  fo rha llandet mellan myndigheter, utfo rare och individ. Vetskapen att den som 

blir missno jd kan ta sin hatt och ga  va nder pa  fo rha llandet mellan producenten av en 

tja nst och individen. Den enskilda ma nniskan, och hennes anho riga, beho ver inte beveka 
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sig info r en makta gande monopolist som kanske tar mer ha nsyn till bekva mlighet i den 

egna organisationen a n till dem man borde tja na. Hon har egenmakt. 

 

2. Entreprenörskap. I det o ppna samha llet, som ocksa  inga r i liberalismens ka rna, har 

ma nniskor med ide er utrymme fo r att pro va dem i verkligheten. Marknadsekonomin, har 

bland annat professor Ralph Dahrendorf la rt oss, ska inte fra mst ses som ett ”system”, 

som makroekonomer vill fa  oss att tro. Dess mest va sentliga drag a r i sta llet att den ger 

utrymme fo r experiment och dynamik. I det o ppna samha llet fa r driftiga och kunniga 

ma nniskor fo reta sig = skapa fo retag. Mellan egenmakten och entrepreno rskapet finns 

ett intimt och oupplo sligt samband. Ty rätten att välja förutsätter möjligheten att 

erbjuda! Forskarna Richard B Saltman och Casten von Ötter har visat detta samband pa  

va rdomra det (se bl.a. boken ”Patientmakt o ver va rden”, SNS 1992). I sja lva verket a r det 

fo rnyande entrepreno rskapet sa rskilt viktigt pa  omra den som skola och va rd. Detta 

ha nger samman med att kvaliteten i sa dana tja nster i stor utstra ckning ha nger pa  det 

drivande engagemanget fo r besta mda ide er. Den viktiga gren av skolforskningen som 

benämns School Effectiveness Research har visat att det inte finns någon enskild 

pedagogisk metod som är överlägsen andra; mer avgörande är att de som driver en 

skola präglar den med en tydlig linje som samlar alla anställda (se Bo Rothsteins 

artikel om detta på DN Debatt den 28 april 2012). Ifra ga om skola och va rd finns det 

inte ett givet sa tt att na  framga ng och tja na elever och va rdbeho vande. I sja lva verket a r 

det la ttare att etablera enhetliga system fo r sta lverk a n fo r personliga tja nster. De senare 

a r mycket mer beroende av personligt engagemang och en kultur med stark drivkraft i 

ledningen, egenskaper som (milt uttryckt) inte a r typiska fo r offentlig fo rvaltning.  

 

Inte ens de liberaler som drev fram valfrihetsreformerna torde ha fullt förstått kraften i 

det personliga entreprenörskapet. Den har framfo rallt utga tt fra n professionella kvinnor i 

offentlig sektor, frustrerade o ver stelheten i de system da r de arbetade, o vertygade om att de 

kunde go ra saker ba ttre.  

 

Goda exempel 

Inom va rd och omsorg finns massor av exempel pa  sa dana entrepreno rer. La t mig na mna Karima 

Tice, som arbetade inom den kommunala hemtja nsten och sedan utsa gs till ”a rets fo retagare” i 

Stockholm med sitt koncept fo r en hemtja nst som a r helt anpassad till kundernas behov 

(fo retaget Aman Care). Vi har Ung Ömsorg, som grundades av tre studenter med ide n att tillfo ra 

livsgla dje och mo ten mellan generationer i svensk a ldreomsorg. Ung Ömsorg har i dag o ver 550 

ansta llda ungdomar som utfo r det lilla extra i de a ldres vardag. Hemtrevnad AB i Bora s 

grundades av tva  kvinnor med ro tter i kommunal verksamhet, nu med o ver 100 ansta llda under 

Katarina Johanssons ledning. Catharina Tavkolinia, med fo retaget Kavath Va rd, har fa tt priset 

”A rets tja nsteutvecklare” fo r bland annat a ldreboendet Persikan, fo r personer med persisk 

bakgrund. 

 

Öcksa  sma  skapelser kan va xa till stora, om de bygger pa  goda ide er och sko ts kompetent. Ma nga, 

ma nga av dem har drivits av liberaler. Pysslingen a r ett viktigt exempel inom fo rskolor. Erfarna 

pedagoger som Eva Husbom och Vanja Karlsson engagerade sig fo r att lyfta kvaliteten och 

ledarskapet i vad som da  kallades ”daghem”. Bert Levin, Thomas Berglund och Johan Go terfelt 

var med och byggde Pysslingen till ett va xande kvalitetsfo retag. Per Ba telsson, som jag 

rekryterade till Liberal Ungdom pa  Torsby la roverk, grundade va rdfo retaget Capio. Med nya 



Frisinnad Tidskrift – 2013:07      Sid  4 
 

lo sningar fo r laboratoriehantering och en typ av management som landstinget har mycket att 

la ra fra n, har Capio skapat det erka nt ba sta sjukhuset i Stockholms-regionen, St Go ran. Under 

ledning av Thomas Berglund – tidigare fo rbundssekreterare i FPU – har Capio fortsatt utvecklas 

till ett va rldsfo retag. 

 

Internationella Engelska Skolan a r ett annat exempel, grundat av min hustru Barbara Bergstro m. 

Hon var la rare i en kommunal skola na r friskolereformen kom 1992. Hon var starkt kritisk mot 

sina erfarenheter av kommunal skolledning och o vertygad om att hon kunde skapa en ba ttre 

skola sja lv. Hon gavs chansen med friskolereformen. Tjugo a r senare driver hon ett skolfo retag 

med 15 700 elever i 23 skolor, med resultat la ngt o ver snittet fo r svenska skolor. I hennes skolor i 

Sverige arbetar o ver 500 la rare fra n andra la nder, fra mst Kanada, USA och England, med en 

kvalitet i matematik och naturvetenskap som a r sva r att finna i Sverige. Fo r 

internationaliseringen av svensk skola har Barbara gjort en praktisk insats med sto rre verkan a n 

a rtionden av riksdagsformuleringar om va rdet av ”internationalisering”. Ingen av dessa skolor, 

och fa  av de 500 utla ndska la rarna, skulle ha funnits i Sverige utan den mo jlighet som o ppnades 

med friskolereformen. 

 

Stopp fo r valfrihet och entrepreno rskap skulle inneba ra att Sverige bero vats va rdet av allt det 

nya som skapats tack vare reformerna fo r ett o ppnare Sverige.  

 

Motståndarnas argument 

Hur motiverar da  motsta ndarna att de vill uppha va den info rda valfriheten och dess tvilling 

entrepreno rskapet?  

 

Tre grundargument a terkommer: 

 

1. Ma nniskor kan inte va lja; det blir fo r sva rt. 

2. Val och ma ngfald leder till o kad olikhet (ofta bena mnd ”segregation”). 

3. Med utrymme fo r vinst fo ljer fo rsa mringar i verksamheten. 

 

Dessa tre grundargument a r genom den la nga historien va l ka nda fra n liberalismens 

motsta ndare. 

 

Det fo rsta argumentet nedva rderar individernas och familjernas fo rma ga att bedo ma och va lja 

fo r sitt eget ba sta. Kring detta finns en urgammal konflikt mellan liberaler och socialister. Va rd, 

skola och omsorg a r sa  betydelsefullt i ma nniskors liv att de flesta a r beredda att la gga ner stor 

kraft pa  att finna goda lo sningar. Man ho r till exempel med bekanta som man litar pa , vad de 

gjort fo r erfarenheter. A ven gamla och sjuka omges som regel av personer som kan bista  – 

anho riga, va nner eller helt enkelt goda ra dgivare. Inom den sociala experteliten nedva rderas ofta 

betydelsen av valfrihet fo r a ldre och de av livet skro pliga. Men a ven de kan bli inla sta i usla 

verksamheter eller ensidigt beroende av underma liga ”hja lpare”; mo jligheten att va lja bort, och 

vetskapen hos ”hja lparna” att den ra tten finns, a r extremt viktig fo r den som befinner sig i en 

sa rskilt utsatt livssituation.  

 

Ma rkligt nog hyser samma socialister som fo rnekar individernas fo rma ga att va lja na ra tja nster 

en na rmast obegra nsad tro pa  samma individers fo rma ga att va lja politiker la ngt bort som ska 

sko ta va rd, skola och omsorg fo r deras ra kning. 
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Det andra argumentet, att val leder till olikheter, a r likasa  klassiskt fra n liberalismens 

motsta ndare. Sant a r att om alternativ tilla ts, blir inte allt lika. Na gra ga r fo re, na gra har extra 

drivkraft, na gra skapar verksamheter som blir ba ttre a n snittet. Att sa ga att allt, alltid, ska vara 

lika a r detsamma som att sa ga att ingen utveckling ska ske. Det inneba r en pla dering fo r det 

stillasta ende samha llet. En huvudman fo r en verksamhet, liksom en rektor eller en va rdchef, 

ma ste kunna ha ambitionen att bli ba st. Na got annat vore fo ro dande fo r engagemang och 

frama tanda i en verksamhet. Fo r liberaler a r begreppet ”dynamiska olikheter” en viktig del av ett 

gott och utvecklande samha lle. Visst, om na gra ga r fo re uppsta r olikheter. Men om ingen fa r ga  

fo re fa r vi stagnation. Det viktiga a r att olikheterna a r dynamiska, det vill sa ga att de o ver tid 

bidrar till att fler ska rper sig och utvecklas till det ba ttre.  

 

Olikhet är inte detsamma som segregation. Med solidarisk finansiering kan alla va lja, utan att 

pla nboken styr. Sverige a r pa  skolomra det ett av de la nder som har allra minst skillnad i 

elevka rens sammansa ttning mellan skolor. Detta bekra ftas a ven av den senaste PISA-

underso kningen. ”I PISA 2012 syns inga signifikanta fo rsa mringar ja mfo rt med a r 2003 i na gon 

av de presenterade likva rdighetsindikatorerna”, summerar Skolverket. La nder med stora 

skillnader a r de som antingen har en stor sektor av privatskolor med ho ga avgifter och/eller 

mycket stark boendesegregation. Friskolesystemet, med skolpeng, motverkar ba da dessa slag av 

segregation. Pla nboken styr inte, eftersom skolga ngen a r gratis. Bostadsomra det sa tter inte o det, 

ty den bega vade invandrarflickan och hennes familj kan va lja just den skola som de bedo mer 

ba st tar vara pa  hennes bega vning. 

 

Socialister sa ger da  att flickan ska stanna i sitt bostadsomra de – och inte stra cka sig utanfo r det – 

ty da  bidrar hon med sin na rvaro positivt till den lokala skolan. Detta a r en synpunkt som 

fundamentalt strider mot en annan liberal grundide : att inte reducera ma nniskor till redskap fo r 

politiska systemsyften. 

 

Resultat är vinst av välskött verksamhet 

Uppfattningen att vinst som drivkraft leder till fo rsa mringar a r ocksa  va l bekant genom 

a rtionden av debatter mellan socialister och liberaler. Socialister vill inte fo rsta  att vinst a r 

resultatet av en va lsko tt verksamhet. I ett system med skolpeng eller va rdpeng uppsta r vinst 

bara om kvaliteten a r sa  ho g att ma nga vill va lja ens tja nster. Med va nsterns tankelogik kan Volvo 

bara uppna  vinst om fo retaget go r riktigt da liga bilar. Resonemanget har fa tt sambandet mellan 

kvalitet och vinst helt bakva nt. 

 

Vinst a r inte problemet, utan fo rluster. Vinst ger stabilitet fo r elever och va rdtagare. Utan vinst, 

inga investeringar. Utan vinst, ingen mo jlighet till expansion.  

 

Vidar Andersson: Skälet till kritik moralideologisk 

Na r va nstern attackerar ”vinster i va lfa rden” a r det inte fo r att det skulle vara na got problem att 

bra fo retag ga r med vinst. Ska let till deras kritik a r, som socialdemokraten Vidar Andersson 

uttryckt det, ”moralideologisk”. Vinst anses omoralisk; implicit fo ljer att fo rlust a r moralisk. Öch 

sa  finns fo resta llningen om ”offentlig produktion fo r offentlig konsumtion”. Av den fo ljer logiskt 

att fo retag som Astra, Getinge, Gambro och Elekta inte bo r fa  sa lja na got till landstingens va rd. 

Svenska exportfo retag ska inte, sa  som Globaliseringsra det pla derade fo r, kunna uppsta  ur de 

stora tja nstesektorerna va rd och utbildning. Na sta logiska steg blir att barnbidrag och pensioner 
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utbetalade av staten bara ska fa  anva ndas i statliga butiker. Liberaler kan inte rimligen anamma 

det synsa ttet. 

 

Faktorer som ökat motståndet 

Det rullar en stark va nstervind o ver hela va stva rlden just nu. Det ro r sig om en av dessa 

vindkantringar som sker av och till. Lehman Brothers fall och den internationella finanskrisen 

var fo rmodligen startpunkten. Men i Sverige adderas na gra sa rskilda ska l: 

- Den starka framga ngen fo r enskilda alternativ inom va rd, skola, omsorg har skapat en del 

planeringsproblem fo r kommuner. Den har ocksa  inrymt en del charlataner, som fo ljd av 

brister i den statliga certifieringen. De sla s nu ut. 

- En la ng period av borgerlig regering ger o kat utrymme fo r kritik fra n en socialistisk 

opposition. 

- 70 procent av journalisterna i svensk television och radio sto djer Va nsterpartiet och 

Miljo partiet och befinner sig ideologiskt rentav till va nster om dessa partier, enligt 

professor Kent Asps senaste Journalistunderso kning fra n 2012. Ma nga av dessa 

journalister a r inte objektiva utan driver sin egen agenda. 

- Minnet av Sveriges 1970-80-tal fo rflyktigas 25 a r senare. Allt det som va nde Sveriges 

utveckling – pensionsreformen, skattereformen, avregleringarna, budgetreformen, ra tt 

incitament fo r arbete i fo rha llande till bidrag, valfrihetsreformerna – kan nu a ter fo rtalas 

fra n va nster. 

 

Vänstern, med livligt stöd av den vänsterinriktade journalistkåren, vill återföra Sverige 

till de förlorade åren, som för dem lever i ett rosa ideologiskt skimmer.  

 

Vi bo r som liberaler se att kampanjerna mot valfriheten och de alternativ den gett utrymme fo r i 

stor utstra ckning a r ett led i denna samlade va nsterva g. Den offentliga apparatens problem och 

inbyggda svagheter har glo mts, endast marknadens brister erka nns nu. Som flera ga nger tidigare 

har Folkpartiet ett politiskt val att go ra: att bo ja sig fo r va gen eller att so ka va nda den genom att 

resa motsta nd. Bertil Öhlin har gett det goda exemplet med sin kampanj 1948 mot 

planhusha llning. 

 

Vi beho ver i dag en liberal offensiv fo r egenmakten och dess omistliga fo ljeslagare 

entrepreno rskapet, en offensiv som go r det riskfyllt i val att avskaffa den. Det vore tragiskt om 

Folkpartiet, pionja ren fo r den succe  som valfriheten och alternativen inom va lfa rden blivit i 

Sverige, nu skulle falla undan. Vi beho ver erinra oss grunderna fo r att Bengt Westerberg drev 

fra gan sa  starkt: 

- Med egenmakt fa r ma nniskor kontroll o ver de mest viktiga av livssituationer, i sta llet fo r 

att tvingas bo ja sig fo r byra kratiska beslut ovanifra n. 

- Entrepreno rskap bidrar till nya ide er och ett va rdefullt engagemang fra n eldsja lar. 

Fo retagande ska va lkomnas a ven pa  omra den da r kvinnor a r de stora entrepreno rerna. 

 

 

Hans Bergström 

  


