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Den svenska energifragans
allmanpolitiska kraftfalt

For att forstd den svenska energipolitiken maste man inse dess starka
samband med allmé&npolitiska férhallanden under Ianga tidsperioder.
Man maéste veta ndgot om den historiska bakgrunden. Hur har investe-
ringar och politik blivit som de blivit och vilka tolkningar gor olika
partier av sina erfarenheter?

Det svenska elsystemet &@r oerhort rationellt, sdval ekonomiskt som i
forhallande till klimatfragan - med grovt sett halften vattenkraft, halften
karnkraft pa produktionssidan. Vi talar hdr om tva produktionssystem
med tunga kapitalinvesteringar men ytterst laga rérliga kostnader.
Kapitalkostnaderna for detta system &r i allt vasentligt redan tagna. Elen
fran vatten och karnkraft saknar dartill ndstan helt utsldpp av koldioxid
och andra véxthusgaser. Skillnaden &r enorm mot de kolberoende
|dnderna pa kontinenten, liksom mot Danmark.

Man bor da minnas att detta system kom till under “"Rekordaren”pa 1950-
och 1960-talen. Da radde en oerhord framtidstro och en extrem teknik-
optimism. Sverige var ett “ingenjorsland” och férmodligen vérldens mest
“rationella” och “modernistiska” nation. Det nya ansags genomgaende
béttre &n det gamla. Férandringar, befolkningsomflyttningar, hojd produk-
tivitet, tillvaxt prisades okritiskt - &ven av de fackliga organisationerna.
Under ett 60-tal med sex procents tillvéxt per ar, kom oppositionsledande
Folkpartiet med den manande skriften “"Hoj takten!”. Tilltron till offentliga
program for infrastruktur och modernisering var samtidigt hog. Svensk-
arna levde i “De stora programmens tid” (titeln pd en bok om denna tid
av professor Bjorn Wittrock).

| slutet av 1960-talet kom en reaktion. Den hade flera rotter och fick olika
uttryck. Dels kom den fran vanster, med gruvstrejk, studentuppror och
socialism. Dels kom den som antimodernism, en langtan bort fran det
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nya samhallets storskalighet, centralism, teknokrati och rotléshet i befolk-
ningsomflyttningarnas spar. Sverige hade haft en extremt snabb 6vergang
fran jordbrukssamhaélle till industrisamhaélle i slutet pa 1800-talet, jamfort
med till exempel Danmark. Nu blev &ven omflyttningen fran landsort till
de stora stéderna unikt drastisk under 1950- och 60-talen. Till skillnad fran
Norge lade Sverige ner sma jordbruk i rask takt. Ett folk fran landsbygd
och skogar fyllde nu storstadernas fororter liksom mellanstora industri-
stéaders nybyggda hyreshus. Dit kom ocksa finlandare och sydeuropéer,
som tillgodosag industrins till synes omattliga behov av arbetskraft.
“Statarldngorna star upp”, formulerade sig satirikern Hasse Alfredson om
de massproducerade hyresldgenheterna i “miljonprogrammet”. Ett land
med drygt sju miljoner invanare rev det gamla och byggde en miljon nya
ldgenheter pa tio ar! Makaldst. Foljden blev mansklig “alienation”, for att
lana en iakttagelse fran Karl Marx.

En anslutande tendens blev att tillvaxten togs for given. Att Sverige skulle
ha starka foretag och en snabb tillvaxt kom att uppfattas som sjalvklart,
nastintill naturgivet. Tillvéxtkrafter behdvde inte vardas. Fragan blev i
stéllet hur naringslivet skulle tuktas, dess varden omfdrdelas och dess
miljokonsekvenser begransas. Kénslan av ekonomisk sarbarhet tonade
bort efterhand. In tradde i stéllet oro dver tillvaxtens avigsidor och stort
utrymme for andra fragor @n naringslivets tillvaxtvillkor. Detta blev, kan
man sdga, den postmoderna reaktionen.

Miljopolitiken véxte i betydelse i detta nya politiska klimat. Liberala
Folkpartiet var da, kring 1970, det ledande miljopartiet, framst inriktat pa
naturvard. Huvudfragan blev att “rddda” de fyra aterstaende Norrlands-
dlvarna fran vattenkraftsutbyggnad (Vindel&lven blev en sarskild symbol).
Kring detta blev det s& smaningom politisk enighet. Trots att Sverige
alltjdmt har en stor reserv av mdjlig vattenkraft, rader politiskt tabu mot
mer vattenkraft i stor skala. Vattenkraftsutbyggnaden hade setts som ett
viktigt och naturligt satt for Sverige att minska sitt starka beroende av
importerad olja. Hos den tidens generation av politiska beslutsfattare
fanns @annu andra vérldskrigets forsorjningsproblem i starkt och farskt
minne. Att utveckla inhemsk, dartill billig, elforsorjning for den snabb-
vaxande industrin uppfattades som rationellt och ansvarsfullt. Nar dven
vattenkraftens fortsatta utbyggnad stoppades, skedde det i forestall-
ningen att Sverige hade annu ett inhemskt, rationellt alternativ byggt pa
svenskt ingenjorskunnande: kdrnkraften. Den ledande centerpolitikern,
sedermera talmannen, Torsten Bengtsson talade optimistiskt om en
framtid med “ett parlband av karnkraftverk langs Norrlandskusten”.
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Kérnkraften symbol for dverrationell storskalighet

Men Thorbjérn Falldin, som tilltrddde som ordférande for Centerpartiet
1971, blev under inflytande av den framstaende karnforskaren Hannes
Alfvén 6vertygad om att kdrnkraft i form av fissionsreaktorer var livsfarlig
och borde stoppas. Han gjorde kérnkraften till en personlig huvudfraga i
riksdagsvalen 1973 och 1976. Eftersom Falldin samtidigt var de borgerliga
partiernas statsministerkandidat, stélldes kdrnkraften nu i centrum av
den svenska politiska debatten. Den handlade om betydligt mer &n energi-
politik. Kérnkraften blev en symbol for det storskaliga, centralistiska och
farofyllda samhélle som enligt Centerpartiet var pa vag att skapas av det
teknokratiska och socialistiska Socialdemokratiska maktpartiet, under
ledning av Olof Palme, uppvaxt i den svenska makteliten. Motstandet
mot karnkraften anslot val till Centerpartiet/Bondeférbundets ursprung
som antimodernistiskt. Det stdmde ocksa med k&nslor av alienation hos
manga som flyttat till de stora stdderna fran landsbygden och med en
allman reaktion mot vad som uppfattades som “Gverrationellt storskaligt”.

n” Elproduktionen ar en foljd av forutseende och
rationell planering under 1950- och 1960-talen ff

Efter 44 ar vid makten tvingades Socialdemokraterna ga i opposition efter
1976 ars val. Skalet var inte oro 6ver ekonomin, utan nagot djupare.
Statsvetaren Olof Petersson summerade i sin undersokning av 1976 ars
val: "Socialdemokraterna foll inte pa konkreta vardagsfragor som syssel-
sdttning, matpriser och levnadsstandard. Det var i stéllet en allmé&n oro
for framtiden som blev avgérande. Hur kommer det har samhaéllet att
se ut om nagra ar? Leds vi in i ett kdrnkraftssamhalle, styrt av en makt-
fullkomlig byrakrati, dar staten och fackférbundspampar tagit 6ver
privat egendom?”

Tolv kédrnkraftverk kom att startas i Sverige, enligt gamla beslut. De redu-
cerades senare till tio, nar de tva reaktorerna i Barseback - nara Danmark
- avvecklades.

Den viktiga iakttagelsen har &r att det system for elproduktion som allt-
jamt géller i Sverige i grunden &r en f6ljd av férutseende och rationell
planering under 1950- och 1960-talen. Energipolitiken sedan dess har
varit handlingsforlamad, pa grund av politiska motsattningar. Ingen mer
vattenkraft har kunnat byggas (férutom vissa effekthdjningar samt
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smaskaliga investeringar, men omvént dven effektneddragningar pa
grund av nya vattendomar). Existerande karnkraftverk har fatt fortsatta
g4, och dven effekthdjas, men inga nya tillstdnd har getts. Det radde
lange férbud mot att ens studera fragan om ny karnkraftsteknik (“tanke-
férbudslagen”) och den officiella politiken har varit att de tio kdrnkraft-
verken ska ldggas ner i sinom tid, och inte ersdttas av nya.

De forutseende besluten och investeringarna efter kriget och fram till
ca 1975 gav Sverige en kapacitet och en mix i elsystemet som, med vissa
uppgraderingar, skulle komma att halla i 50 ar utan nya stora tillskott.
Darfor har landet och naringslivet kunnat tala politisk handlingsforlam-
ning under de senaste artiondena. Det har réackt att regering och riksdag
undvikit att gora drastiska ingrepp, som nér artalet 2010 for nedlaggning
av all kérnkraft brots.

n” Landet och néringslivet har kunnat
tala politisk handlingsférlamning
under de senaste artiondena ff

N&r Socialdemokraterna tvingades ga i opposition efter 1976 ars val, efter
hela 44 ar vid makten, blev kdrnkraftsfragan Olof Palmes huvudférklaring
till valforlusten. Centerledaren Thorbjorn Falldins offensiv i denna fraga,
med héga moraliska 6vertoner, motte gensvar langt in i viktiga social-
demokratiska grupper, framst bland kvinnorna. Socialdemokraterna hade
gatt i spetsen for den svenska framtidsoptimismen och tekniktron under
efterkrigstiden. Ledningen kom nu fram till att partiet maste bli av med
bilden av ett teknokratiskt parti for att kunna behalla sin stéllning i en ny
tid. Det skedde dock inte genast. Nar Falldin som statsminister tvingades
ga& med pa att “ladda” Barsebdck, sag Olof Palme detta som ett “svek”
som skulle komma att straffas av véljarna i 1979 ars val. Utlosande faktor
blev i stdllet Harrisburg-olyckan varen 1979. Olof Palme, som hart pldderat
for kdrnkraften mot Thorbjérn Falldin och som 1978 tvingat Ola Ullsten
att gd upp i antal kdrnkraftverk fran 11 till 12 som villkor for stod till folk-
partiregeringen, férklarade nu internt att “inte en gang till ska vi offra
proletariatet pa kdrnkraften” (atergivet i journalisten Dieter Strands
reportagebok fran 1979). Socialdemokraterna bytte raskt fot i karnkrafts-
fragan, krévde en folkomréstning och foretradde i den folkomrostningen
- tillsammans med Folkpartiet - linjen att all kdrnkraft i Sverige skulle
vara avvecklad till &r 2010.Vid problem med de alternativ man hoppades
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p4, sol och vind, fanns alltid kolkraften som reservmajlighet.
Folkomrostningen hélls pa varen 1980 och bilden blev att S/FP-linjen vann,
med innebdrden “anvand kdrnkraftverken men lagg i god ordning ner
alla under perioden fram till 2010”. Med hela 30 ar dit fran 1980, férefoll
2010 vara bekvamt l&ngt borta. Mycket skulle kunna hdnda under sa lang
tid. Politiken gavs en lang respit. “Visst, avveckla, men inte nu.” Tjernobyl-
olyckan 1986 hdll dock oron vid liv. Pa grund av vindarna fick Sverige extra
mycket nedfall, och i Sverige foll extra mycket ner dver Thorbjorn Falldins
barmarker i Vasternorrland, sannerligen en 6dets ironi. Den socialdemo-
kratiska partiledningen drog slutsatsen att den borde halla fast vid av-
vecklingslinjen dven under tider nar opinionen blev positiv till kdrnkraft,
med vetskap om att nya olyckor snabbt skulle fa opinionen att skifta
tillbaka i negativ riktning.

En for framtiden oerhort viktig effekt av folkomréstningen 1980 blev att
Miljopartiet De Grona bildades som ett nytt politiskt parti i Sverige aret
efter,1981. Det kom visserligen inte in i Riksdagen forran 1988, men redan
genom sin existens hojde det risken fér Socialdemokraterna. Det stora
partiet tvingades ta hansyn till den betydande minoritet av socialdemo-
kratiska véljare som hade rostat pa Linje 3, med krav pa att all karnkraft

i Sverige skulle vara avvecklad till &r 1990.

Karnkraftsfragan i politiskt maktcentrum

Med dessa politiska skeenden dren 1976-1981 kom karnkraftsfragan att
skdra rakt in i centrum av kampen om makten i svensk politik. Detta har i
sin tur att gora med strukturen av det politiska landskapet i Sverige, som
ar viktigt att férsta. Sverige har en kombination av blockpolitik och flerpar-
tisystem som &ar mycket speciell. Sverige avviker ocksa genom den totala
avsaknaden av konfliktdimensioner som &r vanliga i andra demokratier,
som sprak, etnicitet, religion och regionala konflikter. Den helt dominerande,
och i grunden enkla, dimensionen &r Vanster-Hoger, definierad framforallt
genom synen pa socialism och statens roll i ndringslivet. Till denna hori-
sontella dimension fanns tidigare en Stad-Land-dimension, pa grund av
Sveriges geografiska utbreddhet och glesa befolkning. Den senare har
kommit att delvis ingd i, delvis erséattas av, den nya vertikala grona dimen-
sionen. Den gér inte att nagla fast endast vid ndgon enda sakfrédga, som
kdarnkraften. Kravet pa en politisk dimension &r just att den &r dimensione-
rande, det vill sdga att den speglar ett bredare félt av politiska hallningar.
| Sverige rymmer vad vi hér kallar den grona dimensionen nej till kdrnkraft
men dven en skeptisk eller negativ hallning till den Europeiska Unionen,
till ekonomisk tillvaxt och till globaliserade marknader.
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Det valsystem som etablerades med forfattningsreformen 1970 innebar
total proportionalitet for alla partier som klarar en smapartispérr pa fyra
procent. | stallet for att halla sma partier ute ur riksdagen, i syfte att
framja ett handlingsdugligt politiskt system, har valsystemet visa sig
frémja manga partier i riksdagen. Ett existerande riksdagsparti som for-
svagas, sa att det ndarmar sig sparrgransen, far tillskyndande stodroster
for att bevara det i riksdagen och darmed sé@kra majoritet fér det block
partiettillhor. Nya partier,som enligt opinionsmatningarna natt tre procent
eller mer, tenderar att sattas i en valhiss, med sympatiserande véljare pa
marginalen som hissar det éver spérren vid behov. Sa har Sverige numera
hela atta riksdagspartier, mot fem nar smapartispéarren inférdes. Och sa
fort ett parti erévrat atminstone fyra procent ges det full utdelning i
riksdagsmandat, med minst 14 mandat - tillrdckligt fér att kunna bli

en maktspelare.

4 Den naturliga riksdagsmajoriteten S, M
och Fp hindras fran att gora sig gallande ff

Men denna roll fér sma partier forstéarks av den svenska blockpolitiken,
som hindrade den naturliga riksdagsmajoriteten av S, M och Fp i viktiga
industrifragor fran att géra sig gallande. Jamsides med manga partier
finns det bara tva regeringsblock, som star mot varandra. Detta beror i
sin tur pa att Socialdemokraterna har varit sa dominerande som makt-
barande parti under [ang tid. Det har lett till ett starkt kdnt behov av att
skapa ett alternativt kraftfalt fran de icke-socialistiska partierna. Ett litet
borgerligt parti som gar i férbund med det starka socialdemokratiska
partiet tenderar fa rollen av stodparti for férldngd socialdemokratisk
dominans i Sverige. Det blirinte ett samarbete pa lika villkor. Stédpartiet
tenderar ocksa att straffas av de borgerliga véljarna. Det vid var tid
ledande partiet pa den borgerliga sidan - forr Folkpartiet, sedan Center-
partiet, nu sedan nagra ar Moderaterna - uppfattar som sin huvuduppgift
att samla ett regeringsdugligt alternativ till Socialdemokraterna. Alltsa ar
det borgerliga ledarpartiet inte heller intresserat av ndgon allians med
det socialdemokratiska partiet.

Den hér beskrivna kombinationen av strukturerande faktorer i det politiska
landskapet gor att bada regeringsalternativen far en inneboende konflikt
langs vad som har lite 16st kallas den “gréna” dimensionen. Praktiskt sett
ror den framfdrallt kdrnkraften, graden av statliga satsningar pa vindkraft,
solkraft samt nivan pa olika former av energibeskattning och subventioner.

Uyl

Inom en socialdemokratiskt ledd regering uppstar konflikten i férhal-
lande till Miljépartiet. Inom en borgerligt ledd regering uppstar konflikten
i forhallande till Centerpartiet. Eftersom Mp och C samtidigt konkurrerar
om fortroendet sdsom det starkaste partiet [angs miljédimensionen, har
de ocksa egna restriktioner for politiska kompromisser som kan utnyttjas
av det andra partiet.

| detta maktpolitiska spektrum har ndgra av de viktigaste partierna dragit
olika slutsatser, som styrt var vi befinner oss i dag.

Partierna och karnkraften

Socialdemokraterna kom under Mona Sahlin till slutsatsen att partiet maste
forma ett tydligt regeringsalternativ till den borgerliga Alliansen. Slutsatsen
hdngde samman med att S inte langre kunde rakna med en normalniva av
valjarstdd som gjorde det mojligt att regera pa helt egen hand. Den pa-
verkades ocksa starkt av utmaningen fran Alliansen, som med ett gemen-
samt alternativ vann riksdagsvalet 2006, regerade framgangsrikt 2006-10
och ater gick till val som sammanhallet regeringsalternativ 2010. Rollerna
hade kastats om. Under manga, manga ar hade Socialdemokraterna
haft som ett av sina triumfkort i valrorelser att peka pa den borgerliga
splittringen och déarmed regeringsodugligheten. Nu kunde de borgerliga
pl6tsligt ifrdgasétta alternativets regeringsduglighet - "den rédgréna réran”.
Ett rodgront regeringsalternativ 2010 hade varit omgjligt om inte Social-
demokraterna accepterat linjen att all karnkraft i Sverige ska bort, forr eller
senare. Eftersom 2010 nu passerats, blev det dock lite oklart vad “senare”
skulle innebéra. Infor valet 2010 var de Rodgronas gemensamma linje att
de existerande tio svenska karnkraftverken inte ska fa ersattas av nya nar
de tjanat ut. Sverige skulle enligt denna standpunkt I&gga ner all elpro-
duktion fran karnkraftverk, landets halva elférsorjning.

n” Kérnkraftsfragan kom att bli en
blandad valsignelse fér Centern Jf

Centerpartiet har gatt motsatt vag i karnkraftsfragan. Nya partiledningar
har funnit att partiets starka forknippning med karnkraftsfragan, vissa
tider rentav som ett “enfradgeparti”, var “a mixed blessing”. Den gav val-
framgangar 1973 och 1976. Men partiets harda lasningar ledde dérefter
till att den forsta borgerliga regeringen pa 44 ar sprack efter bara tva ar.
Detta foljdes av svara valforluster for centern i riksdagsvalen 1979, 1982
och 1985. Partiet forlorade sin borgerliga ledarstélining och uppfattades
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av de borgerliga véljarna som problembarnet pa den icke-socialistiska sidan.
Senare forsok, under Olof Johanssons ledning, till samarbete Sver block-
gransen ledde till osdkerhet om var centern stod i regeringsfragan och
till flykt av borgerliga véljare. Under Maud Olofssons ledarskap fran 2001
drog Centern slutsatsen att partiet entydigt maste ansluta sig till den
borgerliga oppositionen samt med entusiasm medverka till att forma ett
borgerligt regeringsalternativ mot Socialdemokraterna. Motsattningen i
karnkraftsfragan maste da losas.

n” Vagad vandning fran Maud Olofsson n

Maud Olofssons grundlosning blev att flytta produktionsbeslut fran poli-
tiken till marknaden. Harda krav skulle stéllas pa sékerhet i produktionen
och skadestandsansvaret hdjas. Men beslut om kraftverk skulle inte tas
av regering och riksdag, utan av foretag pa en marknad. Centern gjorde
nog ocksa beddmningen att intresset for att bygga nya karnkraftverk
var begransat hos industrin, mot bakgrund av ett svenskt “eloverskott”,
mdjligheten att via investeringar hdja effekten i existerande verk samt
dryga kapitalkostnader for nya karnkraftverk. 2009 gick centerledningen,
lite 6verraskande och med besvarande konvulsioner i den egna riksdags-
gruppen, med pa att dagens tio karnkraftverk skulle fa ersattas med nya.
| praktiken handlar det om tiden kring ar 2025. Uppgorelsen gav en |8sning
pa fragan vad som skulle hdnda efter det tidigare heliga artalet 2010. Det
mdjliggjorde en kompromiss med Folkpartiet, under Jan Bjorklunds ledning
starkt drivande fér mer karnkraft i Sverige, med ny teknologi. Tack vare
detta stora sakfrageskifte fran Maud Olofsson kunde Alliansen framtrada
som ett samstamt och trovardigt regeringsalternativ dven infér mandat-
perioden 2010-14. Centerns stora vinst, utéver den maktpolitiska, var att
de andra partierna i Alliansen var beredda att g& med pa praktiskt taget
vad som helst ifrdga om satsningar pa “alternativ energi”’, som betalning
for centerns vagade vandning i kdrnkraftsfragan.

Moderaterna, det storsta borgerliga partiet, genomgick samtidigt en
djupgdende nyprévning, markerad med epitetet “Nya Moderaterna”.
Bakgrunden var den smartsamma valférlusten 2002, efter en valrorelse
med klassiskt fokus pa sankt skatt. Den nya partiledningen, med parti-
ordforande Fredrik Reinfeldt och hans nara fortrogne utredningschef
Anders Borg, fann att Moderaterna maste spracka tre “glastak” for att bli
riktigt stora och kunna konkurrera om rollen som dominerande parti med
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Socialdemokraterna. Partiet uppfattades som till for “de rika”. Det sags
som ointresserat av villkoren for den moderna, professionella kvinnan i
arbetslivet och hade en dvervagande manlig valjarkar. Det saknade helt
fortroende i miljéfragan.

Reinfeldt har gatt in for att dels bygga en borgerlig allians som kan
regera Sverige, dels spracka de tre glastaken for sitt eget parti, Moderata
Samlingspartiet. En del av den nya strategin har varit att ge stora skatte-
sankningar for ldginkomsttagare i stéllet for de hdgutbildade och att borja
tala val om den offentliga sektorn och dess manga kvinnliga anstallda.
En annan del har varit att Reinfeldt sjdlv, som statsminister, tog ledningen
for den nya klimatpolitiken. Den svenske statsministern hade ordféran-
deskapet i EU:s ministerrad infor FN:s klimatkonferens i Képenhamn.
Men det fanns ocksa en inrikespolitisk forklaring till att Reinfeldt avstod
fran att leda regeringens Globaliseringsrad (vars motsvarighet hans danske
kollega Anders Fough Rasmussen hade valt som sin mest praglande arena)
for att i stallet leda "klimatkommissionen”.

n Centern fick Moderaternas stod for
ett gigantiskt vindkraftprogram Jf

Pladeringen for "klimatomstallning” och satsning pa “férnybar energi” &r
ny fér Moderaterna, men grundad i starka politiska behov. Dels var denna
nyorientering nddvandig for att Reinfeldt skulle kunna framtrada som en
samlande och stark ledare for Sverige i det internationella klimatarbetet
- ett inrikespolitiskt behov. Dels har satsningen varit nédvandig for att
halla ihop den borgerliga Alliansen. Centern fick Moderaternas stod for
bland annat ett gigantiskt vindkraftsprogram, med mal som enligt kunniga
bedomare bildar ett luftslott. Dels har Moderaterna, som bar ambitionen
att bli Sveriges storsta parti i val och “statsbdrande” for lang tid framat,
behovt lyfta sitt fortroende inom miljopolitiken. Och den sarklassigt
stérsta miljéfragan uppfattas nu galla klimathotet. Mojligen har Reinfeldt
ocksa den strategiska baktanken att i nagot lage kunna gora sitt parti
mdjligt som samarbetspart for Miljopartiet, om detta skulle krévas i en
framtid for att forbli “statsbarande”. Total samarbetspragmatism for att
sdkra och behalla makten var ett av elementen bakom den langa eran av
socialdemokratisk makthegemoni.
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Nytt lage for energipolitiken

Nu &r det 2012 - hela 32 &r efter folkomrdstningen om karnkraft.Nagra nya,
grundlaggande forhallanden gor sig gallande.

Ett &r forstas klimatfrdgan, i kombination med att Sverige ar medlem av
den Europeiska Unionen sedan 1995. Klimatoron gor férbranning av fossila
branslen omgjlig som framtidslosning for ett avancerat land som Sverige.
Den stéller vattenkraft och karnkraft i annu béattre dager for ett stabilt
industriland. Samtidigt &r EU:s klimatpolitik styrande, daribland 20-20-20-
malet (minskat utslépp av vaxthusgaser med 20 procent aren 1990 -2020,
20 procent av energin fran “férnybara” energikallor, 20 procents férbattring
i energieffektivitet).

Med det fossila alternativet oténkbart for Sverige, satter karnkrafts-
fienderna allt sitt hopp till vindkraften. Riksdagen beslutade, pa forslag
av Alliansregeringen, att Sverige ska ga fran en produktionskapacitet
pa 2,5 TWh vindkraft 2010 till 30 TWh ar 2020, varav 20 TWh till land och
10 TWh till havs. Jag vet ingen sakkunnig som anser detta realistiskt. Som
jamforelse kan namnas att IVA:s stora energiutredning, "Vagval energi”,
nyligen kom fram till 10 TWh vindkraft ar 2020 som en ambitiés malsatt-
ning. Energimyndigheten, som &r en stark proponent for vind, bedomer
att det blir 11 TWh vindkraft ar 2020.

Regeringen, I&s Centern, ar beredd att gora ndstan allt for att nd de hoga
planeringsmalen for vindkraft, inklusive att kdra dver lokala opinioner
som annars brukar varnas av Centern. Kraven pa detaljplan och bygglov
har i huvudsak tagits bort i det fall uppforandet av vindkraftverk har fatt
tillstdnd enligt miljcbalken. Regeringen skriver till och med att man vid
lokalisering av vindkraft till havs b&r kunna ta latt pa EU:s naturskydds-
omraden, som Natura 2000.

Min beddmning ar att vindkraften kommer att méta bakslag de ndrmaste
aren. Det kommer successivt sta klart att planerna for en utbyggnad till 30
TWh vindkraft till &r 2020 inte haller. Folkliga protester vaxer 6ver vindkraft-
parkernas inverkan pa ett dlskat landskap i den egna bygden. Och hushallen
kommer inte utan reaktion att godta priseffekten pa el av hojda kvoter
och stigande priser for elcertifikat. "Ambitionsnivdn maste 6kas i det sa
kallade elcertifikatsystemet”, skriver Naturskyddsforeningen tillsammans
med vindkraftsindustrin pa SvD Brannpunkt den 6 december 2011. | klartext:
hdj elpriset! Redan i dag forklaras hélften av priset pa elrdkningen av
komponenter som &r rent politiskt beslutade: elskatt, moms, utslappsratter
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och tvanget for producenter att kopa elcertifikat. Till detta kommer att
en inte ringa del av de kraftigt hojda natavgifterna beror pa det utbygg-
nadsbehov av distributionsnatet, med sidogrenar, som féranleds av vind-
kraften.Toleransen for ytterligare stegrade elpriser tycks inte vara sarskilt
hog hos konsumenter som allt noggrannare studerar sina elrakningar.

Ett annat nytt forhallande géller omfanget av globaliseringen. Jag avser

i det hdr sammanhanget framst hur elmarknaden har vidgats fran att
vara ratt nationellt begrénsad till att spréanga nationsgranser. Nya, kraft-
fulla distributionsnat i Norden och fran Norden till kontinenten gor att
elmarknaden framfér maste ses som dtminstone nordeuropeisk, i stallet
fér nationell. Den gemensamma nordiskaelmarknaden férstarker effekten.
Det har &r en forandring med stora implikationer. Den bidrog till att det
framstod som absurt att I1dgga ner vél fungerande svenska karnkraftverk,
men behalla Ignalina i Litauen. Den innebar att det gamla sattet att se
pa “eldverskott” blir obsolet. For det fall Sverige skulle producera mer el,
till konkurrenskraftig kostnad, an vad som konsumeras inom landet kan
vi latt salja overskottet till Tyskland, Polen och Danmark s att de kan
minska sin produktion av el fran smutsig kol. Om satsningen pa vindkraft
skulle visa sig mer lyckosam an jag tror, behéver inte detta tillskott av el
anvandas for att ersatta en annan miljovanlig energikalla, kdrnkraften.
Det kan i stélletutnyttjas for att ersatta el fran kolkraftverk pd kontinenten
och samtidigt tjana exportinkomster for Sverige.

n” Finland siktar pa att bli en
stor exportor av el till Sverige Jf

Omvaént géller att ogynnsamma villkor f6r investeringar i ny kdrnkraft

i Sverige, eller alltfér stor osékerhet om de politiska utsikterna, leder till
att stora framtidsinvesteringar och viktig teknologiutveckling kommer
att ske i vara grannlander i stéllet for i Sverige. Finlands femte karnkraft-
verk star snart klart for produktion. Beslut har tagits i Finland om att
bygga dven ett sjatte och sjunde aggregat, med det allra senaste av
sdkerhetsldsningar. Besluten har tagits under medverkan av De Gréna
i den finléandska regeringen och med aktivt stéd dven fran det finska
Centerpartiet. De senare finldndska karnkraftverken bor sta klara att tas
i drift ungefar vid den tidpunkt da de svenska verken av allt att déma
faller for aldersstrecket, kring 2025. Detta ar ingen tillfallighet. Finland
siktar pa att bli en stor exportdr av el till Sverige.
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Blockdverskridande regering efter 2014

Ett tredje nytt forhallande som kan komma att fa betydelse fér den
svenska energipolitiken ror Sverigedemokraterna. Mycket tyder pa att
detta parti kommer att gora ett starkt val 2014 i sparen av alla de andra
partiernas invandringspolitik - senast med ratt till fri sjukvard och skol-
gang aven for dem som vistas olagligt i landet. Sverigedemokraterna har
ocksé gynnats av de andra partiernas vagran att samtala med SD i riks-
dagen. En farsk riksdagsgrupp har darmed getts tid att etablera sig och
vinna erfarenheter, utan att behdva slitas sonder av uppslitande diskus-
sioner kring kompromisser med andra.

Med ett valresultat for Sverigedemokraterna pa 6-10 procent i riks-
dagsvalet 2014, vilket ar fullt realistiskt, kan folja att ingetdera blocket
nar majoritet eller ens ndra majoritet. Detta, i forening med att Social-
demokraterna blir ett mer “normalt” parti i storlek och stéllning, kan géra
det mojligt med en blockoverskridande regering. Hur den i sa fall blir
sammansatt vet ingen i dag; det beror ju ocksa pa Socialdemokraternas
vag under pragmatikern och naringslivsvdannen Stefan Léfven, liksom pa
valresultatet for olika partier i mittfaltet. Men eftersom det nog i grunden
finns en riksdagsmajoritet for att Iata ny kdrnkraft ersatta gammal, kan
en blockdverskridande regering tédnkas upphéva den inldsning i block som
hittills har gett de karnkraftsnegativa partierna ett oproportionerligt
inflytande Over svensk energipolitik.

Kvar star dock ett forhallande som ar extremt besvéarande inom energi-
politiken, ndmligen att politikens tidshorisonter totalt skiljer sig fran
industrins inom denna bransch. Politikens handlingshorisont ar som regel
hogst en mandatperiod, dven om partiledningar kan lata strategiska
framtidsbedémningar spela in &ven i nuet. Vad géller investeringar i ny
kdrnkraft géller ledtider pa 10-12 ar - fran industriella beslut om ny karn-
kraft, 6ver komplexa tillstandsprocesser, fram till reaktorer i drift. Det &r
oerhort svart att fa politiken att nu ta beslut vars verkningar blir synliga
forst tre mandatperioder senare - eller att med en kdnsla av bradska ta
sigan en allvarssituation som inte manifesteras fér allmanheten forran
om tio ar.

Mot den bakgrunden var det enastdende att Alliansregeringen faktiskt
drev igenom ett riksdagsbeslut i juni 2010 om att dppna for att ersdtta
de tio existerande aggregaten med nya. Under genomgangar i Globali-
seringsradet blev det klart fér mig och de andra ledamdoterna att dagens
svenska aggregat knappast kan ansvarsfullt drivas for all framtid.
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Oskarshamn 1, det forsta fullt kommersiella svenska karnkraftverket, togs
i drift ar 1972 och var nagot av en prototyp fran Asea. Det fyller 50 ar 2022.
Nagonstans dar gar gréansen. Tiden for beslut om ersattningsaggregat

i Sverige haller redan pa att rinna ut. Sa langa ar ledtiderna for investe-
ringar pa detta omrade.

Ingen "elbrist” de ndrmaste aren kommer att ringa i larmklockan. Tvartom,
produktionen av el fran de existerande svenska karnkraftverken kan véntas
Oka stort under 2010-talet och bidra till en mycket god inhemsk elsituation.
Vi tog den rentav fran Globaliseringsradet som intakt for att féresla en
svensk storsatsning pa infrastruktur for elbilar, som bidrag till minskade
koldioxidutslapp och for att framja svensk teknikutveckling.

Bakgrunden &r att utnyttjandegraden for de svenska karnkraftverken

har varit extremt 1&g pa senare ar. Olika forklaringar finns, alltifrdn inkor-
ningsproblem efter stora investeringar i effekthdjningar 6ver under-
latenheter fran industrin till eftersatt utbildning av nya generationer av
karnkraftstekniker. Okad formalism fran Stralskyddsinstitutet kan ocksa
ha spelat in, med krav pa langa avstallningar for atgarder som man tidigare
skulle ha hanterat pa annat satt. Med 100 procents driftstid, 8760 timmar
per ar, skulle de svenska karnkraftverken producera 79,2 TWh el under ett
ar. Ar 2009 Iag den faktiska produktionen pa 50 TWh, 2010 pa 55 TWh. Det
senare innebar en utnyttjandegrad pa 69 procent. De finlandska karnkraft-
verken har visat en genomsnittlig tillganglighet under flera ar pa 93 procent.
Om vi antar att vi i Sverige, med betydligt &dldre aggregat, nar upp till

85 procents tillgénglighet - dven det Iagt - skulle det innebéra en ars-
produktion p& 67 TWh. En 6kning fradn 50 TWh ar 2009 till 70 TWh inom nagot
ar ter sig hdgst sannolik. Detta innebér en lika stor 6kning av elproduktion
fran kérnkraft i Sverige - pa bara ett par ars sikt - som hela den orealistiskt
héga planeringsramen fér landbaserad vindkraft till ar 2020!

Mot industripolitisk katastrof

Politikerna far alltsa ingen hjélp fran elbrist att skapa ett allmént tryck
pa beslut. LAngsiktigt ansvarstagande, utan sadant tryck, &r vad som
krdvs. Kan vi forvanta det? “Fan tro’t”.

Socialdemokraterna har uttryckt énskemal om samtal med regeringen
om karnkraftens framtid. Vi vet att partiledaren Stefan Léfven &r anhang-
are av svensk kdrnkraft och - med sin djupgaende kdannedom om svensk
storindustri - man om en trygg svensk energiférsorjning fér framtiden.
Han &r foga bendgen for luftslott och skulle sdkert personligen kunna
svdlja en I6sning av det slag riksdagen har beslutat, nédmligen att nya
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verk far byggas samtidigt som gamla tas ur drift pa de existerande
karnkraftsorterna. Han skulle nog ocksa kunna inga en uppgérelse om
att ta bort det andrastora hindret, den beféangda svenska skatten pa
sjalvainnehavet av en elproduktionskapacitet, for vilken det inte finns
nagot forsvar ndr det handlar om nyinvesteringar. Starka krafter inom
partiet vill dock ldgga ner all svensk karnkraft, alltsa stanga av halften
av den svenska elproduktionen for framtiden! Sa langt har den forr
ansvarsbarande socialdemokratin fjarmat sig fran realiteter.

De krafter inom socialdemokratin som befinner sig nara industrifacken
ser formodligen samtal med regeringen om en langsiktig energiéverens-
kommelse som enda sattet att mgjligen vrida position i fragan pa nasta
partikongress. Minns partiveteranen Sven Hulterstroms iakttagelse:
Socialdemokraterna &r ett trogt parti. Det tar manga ar att faigenomen
standpunkt, och nar den val antagits tar det flera kongressperioder att
kunna bli av med den!

n Sverige har en mycket stolt tradition

pa karnteknologins omrade ff

Pa en energipolitisk konferens i december 2011 svarade energiminister
Anna-Karin Hatt (C) att Socialdemokraterna forst maste byta standpunkt
och acceptera regeringens linje, innan det kan bli samtal. Detta later som
Israel-Palestina-konflikten. Man debatterar villkor for att kunna samtala,
i stéllet for att samtala. En sa rigid hallning &r inte gadngbar i svensk poli-
tisk kultur, sarskilt inte som de tre andra regeringspartierna vill finna satt
att fa socialdemokraterna med pa vagnen.

Industrin, for sin del, har svart att ta gigantiska investeringsbeslut

- med byggen under tre mandatperioder - utan att kanna tryggheten
att de politiska ramarna ligger fast dven efter regeringsskifte. Detta géller
i synnerhet som det finns ett fullt fungerande alternativ - att i stéllet
investera i Finland och mdjligen @ven Polen.

Fragan &r gigantisk for Sveriges framtid. Sverige har en mycket stolt
tradition pa karnteknologins omrade, med statsminister Tage Erlander
som en drivande kraft for att Sverige skulle befinna sig i spetsen av
ingenjorskunnande och teknologisk utveckling. Det fortsatte med Aseas
varldsunika konstruktioner for att géra utnyttjandet av karnenergin

“inherently safe”, olyckor fysikaliskt omojliga (Secure fér varme och Pius
for kraftvdarme). Ett annat stort steg framat var I6sningen med en filtrer-
kammare vid dvertryck i reaktorinneslutningen, som praktiskt taget
eliminerar risken for utsl@pp till omgivningen dven vid en hardsmalta.
Bakom denna |6sning stod Vaxjé-ingenjérerna Leif Lindau och Lennart
Gustavsson, vilka fick Polhemspriset 1988 for sin uppfinning. Systemet
ar helt oberoende av manskliga beslut, el, mekanik och vatten. Det finns
installerat pa samtliga svenska kdrnkraftverk. Lindau och Gustavsson
forsokte sélja in det till Japan ocksa, som i 6vermod tackade nej. Sa kom
Fukushima. Nu véxer intresset dramatiskt varlden over for den typ av
tankande som tidigt utvecklades i Sverige. Vart att notera i detta samman-
hang ar att Sverige var forst i varlden med att utveckla en konkret och
sdker 16sning for lagring av karnavfall, via det sa kallade SKB-projektet,
i sig en foljd av Falldin-regeringens "villkorslag” fran 1976.

Det stolta svenska arvet pa kdrnomradet, och i trygg hantering av kdrn-
energi, skulle kunna tas tillvara och vidareutvecklas, sa att vi fran 2025
och framat fick tio nya karnkraftverk med allra senaste tekniska I6sningar,
med kanske dubbelt sa hog effekt som dagens reaktorer, helt koldioxid-
fria och med en produktion som hjalper Ovriga Europa att ocksa bli
utslappsfritt. Svenska universitet har redan aterupptagit sin utbildning
av en ny generation av svenska forskare och ingenjérer fér nasta era av
karnteknologi. Svenska folkets majoritet ar starkt for att Sverige fortsatter
anvanda och utveckla kdrnkraften.

Alternativet ter sig dock realistiskt: att svensk politik inte lyckas samla
sig till langsiktiga spelregler i sadan tid att en industripolitisk katastrof
kan undvikas.
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Varfor ar alla sa forbannade pa elpriserna hela tiden?
Ekonomen och samhallsprofilen Klas Eklund reder ut
begreppen.

Vad hande bakom kulisserna nar Centerpartiet svangde
om karnkraften? Maud Olofsson ger oss interidrerna
i forhandlingarna om energidverenskommelsen.

Hur paverkades vi av Harrisburg, Tjernobyl och
Fukushima? Statsvetaren Séren Holmberg visar hur
opinionen svangt i Sverige.

Pa vilket satt kommer valet 2014 att pdverka energi-
politiken? Publicisten och statsvetaren Hans Bergstrom
forklarar den svenska energipolitikens drivkrafter.

Vilka ar energipolitikens lasningar och |6sningar?
Miljopartiets forra sprakror Maria Wetterstrand om
sviterna av en folkomrostning.

Lds denna kvintett och ytterligare atta initierade roster
som ur olika perspektiv analyserar och forklarar var s

ofta och sa kdanslomassigt debatterade energimarknad.

Jonas Abrahamsson, koncernchef for E.ON Sverige,
skriver i sitt slutord: Stora energiaktorer har ett ansvar
for att dessa fragor diskuteras pa ett seridst satt i ett
seriost sammanhang.

Redaktor for boken ar Mats Bergstrand, JKL.

Séren Holmberg Hans Bergstrom Klas Eklund Par Holmberg

Christian Azar Bjorn Sandén Per Kageson Annika Helker Lundstrém
Katarina Buhr Peter Stigson Jenny Gode Marian Radetzki

Maud Olofsson Maria Wetterstrand Elisabeth Nilsson Reinhold Lennebo

Upplyst eller utfryst

- en antologi om energimarknaden
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