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en fordndring Sverige genomgdr just nu dr dramatisk och blir historisk.

Den ekonomiska krisen bereder oss ett stalbad, som kommer att fd be-
stdende verkningar inte minst for byggsektorn. Subventionerna till bostads-
byggande minskar radikalt, oavsett regering, och nybyggnadsbehovet kan pd
tunga omrdden anses avklarat fram till sekelskiftet. Dessutom befinner vi oss

i en tid, som dr dppen for systemskiften och stora institutionella forindringar.

Det kréivs konstruktiv fantasi for att inte rétta felen med nya ensidigheter.
Ett intride i EG innebdr ett val av arena och inte ett firdigt val av losning-
ar. Det stiller krav pa egen svensk kompetensutveckling och att vi inte bara
"’anpassar oss’’, pdpekar Hans Bergstrom.

HANS BERGSTROM

INTERNATIONALISERINGEN
KRAVER MER AN ANPASSNING

Nir Ryssland s6ker medlemskap i Nato fir det en notis i tidningen.
Kravet pd en “’sensation’ har onekligen stegrats under ir di allt tycks
kunna hinda, inget kiinns otinkbart. Den allminna héjningen av
tempo och sensationsnivé tenderar dolja att Sverige just nu genom-
gir sin mest dramatiska fSrindringsfas under vir livstid. Grundele-
menten ir tvd: en ekonomisk kris (med &verging till liginflation)
och ett formativt moment (med intride i EG som den stdrsta his-
toriska forindringen).

DEN EKONOMISKA KRISEN

Fallet i den svenska industriproduktionen 1990-92 ir stérre in vid
nigot tidigare tillfille efter 1920-22, inklusive virldsdepressionen i
borjan pd 30-talet. Vi fir se tal for arbetslosheten som varit okinda i
Sverige under ett halvt drhundrade. Allt har rasat samtidigt: industri,
byggande, ginster. Det hinger samman med att fyra svira processer
ackumulerats till en stor sammanlagd effekt:

Vi fick pd nytt en kostnadskris, sedan 80-talets 6verhettning drivit
upp 16nema och sinkt nirvaron. Storféretagen hade den hir gingen
en utvig som kunde tillimpas snabbare och i storre skala 4n forr,
nimligen att f6rligga investeringar och produktion utomlands. Fallet
1 svensk produktion har dirfor blivit betydligt stérre in vad som gir
att forklara med gamla samband mellan kostnadsékningar och mark-
nadsandelar.

Vi fick se en bubbla i fastigheter och finanser, som kommer att
foras till de klassiska exemplen. Utéver de historiskt bekanta inslagen
1 en sidan spekulationsbubbla — som att varje enskild aktdr antingen
drivs med av stimningen s att han upphér att granska underliggan-
de realiteter eller riknar med att hinna silja till ndgon 4nnu storre
idiot — bidrog ett antal politiskt skapade mekanismer. Kronan deval-
verades pi tillsammans 26 procent (!) 1981-82, vid starten p3 en av
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historiens starkaste interationella hégkonjunkturer. Det drev upp
aktievirden och fSretagsvinster. Kreditmarknaden avreglerades hés-
ten 1985. Det gjorde vergingsvis att bankerna tivlade om att 13na
ut sd mycket som majligt. D3 den stora skattereformen drsjde fort-
satte staten att betala hilften av rintoma. Genom att avregleringen
av valutan anstod och hyresregleringen for bostider bestod, stingdes
placeringar in p4 den svenska marknaden fr kontorsbyggen. Den
normala, sanerande, dimpningen av konjunkturen 1986~87 uteblev
sedan oljepriserna halverats (effekten forstirkt av fallande dollarkurs)
och massapriserna fSrdubblats. Overhettningen och den héga infla-
tionen i slutet p3 80-talet skapade fSrvintningar om att virdet pa
tillgdngar skulle stiga och skulder realt falla sd att svag direktavkast-
ning kompenserades. Via linga ledtider frin verklighetsfSrestillning-
ar dver idéer till projekt, forhandlingar, plangodkinnande, spaden i
Jorden och firdigstillande kom den dynamik som sattes iging i mit-
ten pd 80-talet att fortplanta sig in i 90-talet, lingt efter att grundfdr-
utsdttningarna fSrindrats. Verkningama forfSljer oss ling tid in, via
bankkriser, extra hdga utliningsrintor, extremt hird prévning av nya
krediter till smifSretag, kullkastade planer fr kommunema att §
loss investeringskapital genom att silja ut fastigheter etc.

Vi ska géra den svira Gvergingen fran héginflation till laginfla-
tion. Anda sedan virldsinflationen tog fart i bérjan p 70-talet —
med det intemationella valutasystemets sammanbrott i anslutning till
Vietnamkriget samt Opec I — har Sverige systematiskt undvikit att ta
ner inflationen. Medlen fbr att méta ekonomiska utmaningar utan
att ta guren vid homen har vixlat: "’verbryggningspolitik” av gam-
malt keynesianskt slag 197475, devalveringar, offentlig expansion
med stigande skatter. De har alla delat en egenskap: frimjat hog in-
flation. Sedan 1990 har kursen vints, Socialdemokratiska sivil som
borgerliga regeringar ir ense om att Sverige miste pressa inflations-
tinkandet ur systemet. Sverige ska igenom samma typ av desinfla-
tionsprocess som andra vistlinder redan genomgitt. Vi kiinner frin
dessa andra linder processens smirtsamma omstillningar. Under de
6vergdngsdr nir skulder saneras sinks den ekonomiska aktiviteten.
Statens budgetunderskott stiger i avsaknad av hég marginell beskatt-
ning av inflationsléner och konsumtion., Byggandet stoppas upp nir
man mdste bérja rikna pg direktavkastning i stillet fr forvintnings-
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virden och det plétsligt blir betydligt fsrminligare att k6pa gammalt
in att bygga nytt.

Vi har som yttre fSrutsittning en internationell lJigkonjunktur.
Virldshandeln har de senaste dren utvecklats som svagast sedan
Opec II 1980-82. Bristen p3 sparande i virlden, frimst 1"sp5ren pa
den tyska iterfreningen, har gett héga realrintor som himmar upp-
och investeringarna. -
gﬁrllvgl:':kct sker under lg;ppet av den ekonomi§ka krisep., som f‘orbfstF-
rar fSrutsittningarna for framtiden. En po.t«.entlal f§r hdjd produktivi-
tet, som ingen trodde fanns dir, tas fram i mdustrm,.’ AVCI’I’ stat och
kommun bdrjar gora system rationellare, inte b:}ra spara”. chefnng
och riksdag tvingas tinka efter vad som ir verkligt viktigt i deF of-
fentligas dtaganden och uppticker de vildiga fdrsurpmelsema i infra-
strukturen, dess investeringar och underhdll. Ur misstagen o-ch ge-
nom processen kan komma goda 3r, med dtervunnet sunt fSmuft
och stirkt utvecklingskraft. \

Lit oss inte alldeles glémma det stora perspektivet. Den sv?nska
ekonomins bista drtionden, med stark tillvixt och gott framtidshopp,
har varit kopplade till tvi forhillanden i c.)mviil_'lde.n: a) stora iteru};g—
byggnadsbehov efter krig och kriser, b) liberalisering av handeln.
var det pd 20-talet. S3 var det ocks3 pé.S(_)- och 60-talen."S.i chks .
det iter vara pd 90-talet: Det kommunistiska systemets l-uujmqgar i
Osteuropa och det forna Sovjetunionen har fSljder att likna vid kri-
gets. De reser enorma behov av dteruppbyggnad, av deF mest funda-
mentala slag (till och med det uppreklamerade DDR visade sig be-
hova helt nya teleledningar och elsyste.m). Europas. inre marknad
1993 6ppnar konkurrensen om offentlig ugphandl:ng qch hir gett
den vision som sitter igdng massor av enskilda aktdrer i en sillan
skddad strukturomvandling. De nira svirigheterna h'al‘ stimt ner mo-
det och f6rsvagat regeringar. Men sett pd nigra irs S}kt finns gund
for en period av god och uthillig tillvixt. Och Svenge:. hz}r en 1ndu-‘
stristruktur som nistan komiskt vil stimmer med de vildiga kollekti-
va behoven: kraftf6rséfning, telesystem, jéimviig'sbyggen, tunga last-
bilar, miljérening, komplexa anliggningar, maskinutrustning, tid-

er. . _
mr;%sggggii irs manifesta ekonomiska kris behdver allts3 mte“leda all
pessimism om det lingre fSrloppet. Historiskt kan det vara virt att
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notera att det starka 20-talet (som vi idémissigt och parlamentariskt
pa ménga sitt iter anknyter till) startade med motsvarande renings-
bad.

Men likvil fir dagens stilbad en rad bestiende verkningar, som
sitter villkoren f6r mycket i Sverige under hela 90-talet och inte

minst byggsektorn:

Ingen regering kommer att ha rid med stora bostadssubventioner, si
anstringd som statens budget blir. Nir kapitalskatterna och samtidigt
rinteavdragens virde sinks, som en anpassning till omvirlden, 6kar
ocksd det politiska utrymmet att radikalt minska subventioneringen
av flerfamiljshus.

Omotiverat byggande kommer inte att drivas fram. Nir exportin-
dustrin vil fitt upp farten kommer det tvirtom att betraktas som en
samhillsekonomisk tillgdng — sivil i friga om arbetskraft som inve-
steringsutrymme — att Sverige har si stora nybyggnadsbehov 6ver-
nog avklarade. Dagens kontorsytor i Stockholm lir ricka seklet ut,
dven vid god tllvixt.

Dessutom minskar troligen dagens behov genom att rationaliseringar
nu i storre omfattning ror dven instemin och genom att informa-
tionsteknologin indrar synen pd kontors funktion (bl a i férhillande
till hemmet). I det svenska bostadsbestindet finns en 6veryta som
subventionerats fram och som enligt Ingemar Stihls och Knut
Wickmans SNS-studie motsvarar ca tio irs nyproduktion. Handeln
har lokaler som klarar dubbla dagens omsittning. 90-talet blir inte
den privata varukonsumtionens irtionde, dels dirfor att investeringar
stills i centrum, dels dirfSr att 1ineekonomin ir 6ver. Betydligt mer
av det privata konsumtionsutrymmet kommer att {3 anvindas for att
betala boende och avgifter fér ginster och forsikringar (se analysen i
Lingtidsutredningen 92 av kommunemas ekonomi och avgifter samt
regeringens reformplaner for socialforsikringarna). Nya styrsystem
innebir att lokaler upphdr att vara en fri nyttighet for den offentliga
sektorns olika verksamheter. Lokalkostnader kommer s sminingom
att ingd sivil i skolpeng och bammomsorgspeng som i nya ersittnings-
system till huslikare och sjukhus. Hur som helst omfattas de av nya
interndebiteringssystem. De studier som har utf6rts av lokalutnytt-
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jande i den offentliga sektorn visar p extremt liga tal (se rationalise-
ringsorganet Spris studier av sjukvirden). De svenska landstingsdriv-
na virdcentralerna ir skrickexempel pd orimliga lokalytor i forhil-

lande till vad som presteras. Nya styrsystem leder under de nirmaste
iren tll en betydande reduktion av den offentliga sektomns lokalytor

och lokalkostnader.

Forvaltning, underhill och utnyttjande av existerande fastighetsbe-
stdnd sitts 1 fokus. Det giller pi alla omriden: bostider, kontor, sjuk-
hus, skolor. Men den snabba omvandlingsprocessen skapar samtidigt
diskrepanser mellan existerande byggnader och aktérer, och nya be-
hov och entreprenérer. De ger grund f5r ombyggnader, stora funk-
tionsbyten och speciella nybyggnationer.

En ny generation fir nu egen erfarenhet av det som vira far- och
morforildrar inte fullt ut lyckades 6verbringa; att inget vixer tll
himlen. Vi 40-talister har aldrig upplevt en arbetsléshet 1 Sverige
hogre in s dir tre procent. Ingen i aktiv dlder har varit med om en
riktig desinflationsprocess. 70-talets héga inflation och branta pro-
gression i skatteskalan indrade hela normbilden f6r en rationell indi-
vid. 80-talets klippekonomi — politiska klipp med raska devalvering-
ar och enskilda klipp i aktier och fastigheter — bekriftade det nya
som det "modema” och framgingsrika. Desinflationsprocessens kan-
ske viktigaste effekt ir att sanera bland vira virden: man sparar forst
och koper sedan, det som inte framstir som motiverat i en kalkyl
kan inte g6ras motiverat med hjilp av inflation; nirvaro ska bel6nas
mer in frinvaro; gediget arbete och sunda investeringar héller bittre
i lingden in korta 1an och klipp. Atskilligt av det vi i min generation
lirde oss betrakta som gammalmodiga synsitt hos vira forildrar ska
vi nu dtererdvra som hillbara handlingsregler. Detsamma giller pd
kollektiv niv4, i 16neférhandlingar och i synen pi premiering av ut-
bildning. Vi kan forvisso pd vigen begi nya misstag — eller gbra om
nigra av de gamlas misstag (tar vi av bitter inflationserfarenhet for
litt pa risken att desinflation 6vergir i depression, 1929 irs erfaren-
het?). Men inflations- och spekulationsprocessens lixa ir nu inte
blott genomlist (se Dahmén och Thunholm) utan genomlevd av en
ny dominant generation. Det virderingsskifte som fbljer pi lixan blir
priglande for resten av 90-talet, sirskilt som det kommer att omsit-

11



12

HANs BERGSTROM

tas 1 nya incitamentsstrukturer, diribland skattereformer, som sam-
manviver kollektiv insikt med individuell rationalitet.

DET FORMATIVA MOMENTET

F6riqdn'ngar sker inte jimnt. Vissa moment ir mer Oppna f6r om-
vilvningar 4n andra. Fenomenet beskrivs i olika discipliner. Hjim-
forska.re och pedagoger visar hur "’fonster”’ 6ppnas och stings for
bflrns inlimingsfsrm3ga under olika 3ldrar. Ekonomer analyserar hur
nivilyft i kristider fSr arbetsléshet och offentliga ingrepp sedan har
en tend.ens att bc?sti. Vetenskapshistorikern Thomas Kuhn har lanse-
Ztgrt;;)krilgez:ltf: perioder av normalvetenskap f6ljs av plétsliga para-

Mycket tyder p3 att det forhiller sig likadant med organiseringen

av ett samhille. Vissa historiska 8gonblick ir mer Oppna for system-
skiften, fOr stora institutionella fSrindringar, in andra. Statsvetaren
Bo Rothstein kallar dem i en ny bok for historiens *’formativa mo-
rpent”. De utmiirks ofta av att minga tappat fortroendet for att dit-
t]]lsvarandg 16sningar, institutioner och beslutsnivier kan klara perio-
dens gppglﬁer. Det gamla stir di handfallet, utan sjdlvtillit, utan
Snergl, utan svar, utan Svertygelse om att det ir i forbund med ti-

en.

_ Nils Brunsson och Johan P Olsen gor samma iakttagelse i sin vik-
tiga bok fr den svenska maktutredningen ’Makten att reformera”
(Car1s§ons forlag): “’Stérre strukturella forindringar iger rum med
lix?ga intervall och de uppstar till f51jd av en funktions- och resultat-
kris, qrsakad av fdrsimrade prestationer och resultat eller kade f5r-
viintr.ungar eller av konflikter mellan rittigheter och skyldigheter
som individen erhller respektive dliggs av regelsystem i olika insti-
tutioner.”

I det forrpativa momentet ir samhillet vidéppet for forindringar.
M_en c'iet dr inte givet vilka de blir. Analyskraften och den politiska
iklckl'xgheten hos medvetna aktsrer betyder mycket. Momentet ger
Opprungen men inte automatiskt handlingen. Koalitioner upprittas
fOr att resa nya institutioner. De system som skapas tenderar sedan att
l3sa sFrukturen for irtionden framat. De bygger institutioner och va-
nor, intressen och forestillningar. Efter det formativa momentet f5)-
Jer &r av "normalpolitik”, liksom Kuhns paradigmskiften brukar fol-
Jas av en period av normalvetenskap, inom det nyas ramar.

INTERNATIONALISERINGEN KRAVER MER AN ANPASSNING

Typiskt 4r ocksd att en tids 16sningar blir nista tids problem. De
system som upprittas i det formativa momentet ir dels svar pd de f5-
regiende drens erfarenheter av brister, dels beroende av vilka starka
aktorer, koalitioner och idéer som verkar i den formande fasen. Men
18sningarna visar sig i efterhand ge andra svagheter, och de en ging
formande krafterna f6rindras med samhillsutvecklingen. Brunsson/
Olsen iakttar: ’Nya 16sningar vinner litt dver dagens praktik. Till
skillnad frin dagens 16sningar 16ser de dagens problem. Och om da-
gens praktik ir en smula ensidig pd grund av en tidigare ensidig re-
form, s kan en ny ensidig reform i andra riktningen verka mycket
lovande.”

Efter demokratins genombrott ir tre formativa moment tydliga
(jag bortser hir frin de 6gonblick di stora forindringsidéer inte blev
forverkligade, som planhushéllningstanken efter andra virldskriget,
bruten med 1948 irs val; dock forverkligades den i stor utstrickning
pd bostadsomridet. Gustav Méllers formande idéer presenterades i
en serie artiklar i tidskriften Tiden 1947, som ger visentlig forstielse
av dagens svenska bostadssektor, dess struktur och intressen. ’Detta

utgor det allvarligaste férséket till verklig planhushillning inom ett
f6r medborgama livsviktigt omridde som &verhuvud hittills gjorts i
vart land”, skrev Méller. Bostiderna och byggandet blev, som ocksa
Yvonne Hirdman visat i sin studie f6r maktutredningen “Att ligga
livet tillritta™, ett slags ersittning fSr en socialism som man inte for-
midde genomfbra f6r industrin):

1932-34. Som en reaktion p3 krisen viljer den frisinnade regeringen
viren 1932, mot alla tidigare borgerliga principer, att lta staten in-
gripa for att hjilpa den organiserade jordbrukarrérelsen att uppritta
en utbudskartell. Med hyilp av detta principiella genombrott kunde
socialdemokraterna under den f6ljande mandatperioden infora en ar-
betsloshetsférsikring som gav LO starka argument f6r medlemsvirv-
ning. Som f6ljd av de bdda riksdagsbesluten 6kade antalet medlem-
skap 1 producentkooperativ frin 160 000 ir 1930 till 721 000 ar
1940, med 450 procent! Den fackliga organisationsgraden bland in-
dustriarbetare kade frin 63 till 86 procent och ligger allimt 20
procentenheter 6ver nivin i Norge, som inforde en allmin, statlig
arbetslgshetsforsikring. Kohandeln viren 1933 innebar i Rothsteins
nya tolkning framfbrallt att bondeférbundet och socialdemokratin
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erkinde och stodde varandras korporativa intressen. Den fackliga
styrka och den jordbruksreglering som priglat Sverige fram till nu
byggdes med beslut i det tidiga 30-talets formativa moment.

1957-60. Vilstindets stigande forvintningar och de vixande tjin-
stemannagruppema skapade en ny situation. I denna gjordes ett vig-
val. Antingen behéll man den gamla typen av vilfirdsstat, byggd pd
grundtrygghet, och lit den kompletteras med enskilt sparande och
frivilliga dlliggsordningar. Eller ocks3 évergick man till en ny typ av
vilfirdsstat, dir medelklassens héga ansprik gjordes till norm for sta-
tens dtaganden. Valet stod — med Gosta Esping-Andersens termino-
logi — mellan en minimalistisk och en maximalistisk vilfirdsstat, en
smifolkets och en medelklassens. Den tidigare 16sningen var Gustav
Mollers. Den senare blev Tage Erlanders, med tesen om “’de stigande
frvintningamas missndje”” och ’det starka samhillet”. En viktig po-
litisk anledning var socialdemokratins behov av en ny birande idé
efter fallet f6r planhushillningstanken samt av viljare frin de vixande
yinstemannagruppemna. Striden avgjordes framforallt i ATP-frigan,
men ocksd i beslutet om omsittningsskatten och den nya sjukfSrsik-
ringen (som liksom ATP gav mer i ersittning med stigande in-
komst). Socialdemokraterna gick segrande ur striden och etablerade
ett hégt kollektivt sparande, stora offentliga dtaganden, starkt stigan-
de skattetryck och produktion av tjinster nistan helt i offentlig regi.
Denna typ av vilfirdsstat — dess ekonomiska fSljder, dess intressen
och beroenden nir det giller tjinster, bidrag och arbetsgivare — har
sedan vixt under 30 ir av normalpolitik inom dess ram och utgér nu
en central del av dagens problembild.

1968-70. Ungdomsrevolten frin den stora framvillande 40-talistge-
nerationen bidrog till en allmin radikalisering av opinionen. Vi fick
ett uppror mot auktoriteter vars verkningar bara har vixt sedan dess.
Socialdemokratins relativa féméjdhet bréts av en vag av kritiska ana-
lyser av klassklyftor och kvarstiende brister. Jimlikhet och ekono-
misk demokrati stilldes pd dagordningen. Vi fick de f6ljande iren en
vig av arbetsrittsliga reformer som upphivde den svenska frivilliga
konsensuslinjen frin 1938 irs Saltsjébadsavtal och sd sminingom
framfbdde en ny arbetsgivarstrategi, bort frin traditionell nationell
korporatism. Efter Alva Myrdals jimlikhetsrapport framlade Olof

—— o —
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Palme som utbildningsminister pd hésten 1968 en ny liroplan f6r
grundskolan, som avskaffade all differentiering pd grundskolans hég-
stadium och kraftigt minskade undervisningen i liroimnen, sisom
frimmande sprik. Lirarutbildningens krav pd dmneskunskaper sink-
tes. Jimsides med den réda radikaliseringen fick vi ockséd en gron.
Den var en reaktion pi rekordirens vildiga folkomflyttningar och
storskalighetstinkande (med den tvingsgenomfbrda kommunrefor-
men som ett exempel). Den sjilvklara tron pi tillvixtens vilsignelser
brots, men dirvid ocksi en del av Erlanders och Ohlins gamla f6rst3-
else for produktionens och forskningens villkor. Ett uttryck for detta
var att arbetsgivaravgifterna p3 de tio iren mellan 1967 och 1977
stegrades frin 10 till 33 procent pi 16nesumman, en dramatisk f6r-
indring av ett slag som blott 4r mgjlig 1 anslutning tll det virde-
ringsskifte som utgér en del av ett formativt moment. Samtidigt
skirptes progressionen i inkomstskatteskalan kraftigt.

Allt tyder pi att Sverige 4n en ging genomlever ett formativt mo-
ment, dren 1990-92. Det ir visserligen svirt att genomskdda sin
egen tid, men de objektiva uttrycken ir talande. Ett av dem ir sjilva
omfinget av det som ir uppe till omprévning. De tio storsta offentli-
ga systemen gérs nu alla om eller nyprévas under loppet av ett enda
ar! Det giller allt ifrdin ATP, &ver statens kommunstdd och kom-
munrelationer, bostadsfinansieringen, arbetsskadeforsikringen, sjuk-
forsikringen, sjukvirdens styrsystem, dldreomsorgen och bamomsor-
gen, till skolan och férsvaret. Strax dessférinnan har hela skattesyste-
met gjorts om. Hela arbetsritten nyskrivs. 35 statliga fSretag ska pri-
vatiseras. Bostadsregleringen avskaffas till stora delar (det ir talande
att Birgit Friggebo pa sex veckor som bostadsminister hésten 1991
indrade mer in hon gjorde pd sex ir som bostadsminister 1976—82).
Férmogenhetsskatten avskaffas helt och héllet. Sverige inleder for-
handlingar om att intrida i EG, och forklarar sig i praktiken berett
att i slutet pd 90-talet avskaffa sin egen valuta och sin hivdvunna
neutralitet.

Ett tecken p3 att vi befinner oss i ett formativt moment ir ocksi
att uppbrottet ir allmint, ej blott knutet till en typ av regering. Den
socialdemokratiska regeringen inledde 3tskilligt av férindringama,
tog initiativ till flera av utredningama (om ATP och arbetsskadeftr-
sikringen) samt inlimnade ansékan om medlemskap i EG. Nir en s-
regering ligger ner skol6verstyrelsen och sedan, med bortseende frin
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LAS, anstiller de bista i ett nytt skolverk, di ir det ett av minga
tecken pi att en period av stabilitet ir bruten och det mesta har bli-
vit mojligt. Denna typ av dtgirder accepteras bara om legitimiteten
f6r de gamla systemens funktionsfsrmiga gropts ur dessfSrinnan.

Ett av de typiska dragen hos iven dagens formativa moment ir att
det gér upp med det som uppfattas som problem med de féregien-
des 16sningar:

Det tidiga 30-talets korporatism upploses (jordbruksregleringen och
fackets privilegier).

”Det starka samhillets” system frin striderna 1957-60 omprévas
(ATP, de offentliga produktionsmonopolen for tjinster, inriktningen
pd hogskattestat).

Reformema i ungdomsrevoltens spar vinds till stora delar (flumsko-
lan, de h6ga marginalskatterna, den nya arbetsritten).

Det ir intressant att notera att varje formativt moment ocksé har va-
rit sammantvinnat med idéer om den byggda miljén. Piverkan har
gitt 1 bida niktningama. Dels har idéstrémningama fbr arkitektur,
boende, byggande bidragit till det allminna samhilleliga uppbrottet.
Dels har detta allminna uppbrotts idéer och beslut férindrat hand-

lingsinriktningen f6r den byggda miljén.

I det tidiga 30-talets formativa moment var funktionalismen och de
nya arkitekterna en viktig del. De bidrog i hog grad till kinslan att
det var dags att géra ett modemitetens och rationalitetens uppbrott
frin det traditionella samhillet och dess forestillningar. Funktionalis-
men samspelade med Axel Higerstréms filosofi, med Stockholms-
skolan i ekonomi och med den industriella rationaliseringsrorelsen
till att ge en forildrad stimpel it det dittills gillande (klassisk stil, tra-
ditionella forestillningar, klassisk liberal ekonomi, hantverk och bon-
desamhille). Den spelade ocks3 en oerhord praktisk roll, genom att
vara en central del av idéflédet till makarna Myrdal och arbetet 1 de-
ras krets for en expertstyrd, rationell folkhemspolitik (i konkret, fy-
sisk mening). Yvonne Hirdman har belagt denna handfasta inverkan
i boken “Att ligga livet tillritta”.

Mindre uppmirksammad ir Martin Kylhammars bok ’Den okin-
de Sten Selander — En borgerlig intellektuell” (Akademeja 1990),
som 3terkallar funktionalismens genombrott. ’Det var som att vinda
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ett blad. Aret var 1930 och plétsligt tycktes alla dverens om hur det
nya Sverige skulle se ut. Plotsligt visste man hur teknik och veten-
skap skulle tillimpas, och for vad. Plotsligt var funktionalismen det
enda raka, och poeterna hilsade framtiden med rena klara dikter i
samhillsnyttans jinst.” Stockholmsutstillningen pd Djurgirden som-
maren 1930 hade 4 miljoner bestkare! Detta i ett bondeland pi 6
miljoner invinare och med linga reseavstind. ’Det ir icke Bellmans
Djurgird mer, det ir Asplunds”, skrev en av de betagna diktarna,
Elin Wigner.

I centrum fanns de nya funktionalistiska hyreshusen, méjliga att
massproducera billigt och utan onédig utstyrsel. Utstillningen upp-
fattades, erinrar Kylhammar, ’som en demonstration av vad en mo-
dern och rationell tillvaro innebar: hushillsmaskiner, massproducera-
de ’maskinhus’, funkismébler och, inte att férglomma, drémmen om
den nya minniskan i det rittvisa samhillet. Funktionalisten var nigot
av urtypen fOr radikalen, som tog avstind frin tradition och historia
och i stillet ville anpassa arkitektur och samhillsbygge till den mo-
derna vetenskapens och ingenjorskonstens sakliga verklighetsbild.”

Till och med Gronkdpings diktare Alfred Vestlund (Nils Hassel-
skog) lit sig betagas av det modemas vision och skrev mot sin vana
en funktionalistisk programdikt, utan ironi. I "’till en metallfits]j”
forklarade han sin kirlek till de nya stilr6rsméblerna:

s 4r du di

min!

glimmande stir du

i den halvt obskyra sommarnatten

4 mitt rum

innu med fraktsedeln frin k. utstillningen
svingande i ryggen,

och vintar 3 mitt site.

tyst

sjunger det icke i réren, sjunger och likasom dunkar och pulserar:
funk! funk! funk!

det ir den nya tiden som sjunger

sjunger och kallar mig

att gi infor

under sin fana

iven jag ...”
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’Det starka samhillets” idé innebar planmissig och enhetlig utbygg-
nad 1 offentlig regi. Bjorn Wittrock och Stefan Lindstr6m har analy-
serat forestillningarna och f6ljderna 1 boken “’De stora program-
mens tid”’ (1984). I grunden ligger dven hir en 6vertro pi den ratio-
nella totalplaneringens mojligheter, men kopplad till tidens erfaren-
heter av massproduktion, skalférdelar och stindigt hégre kvantiteter.
Miljonprogrammet f6r bostider hade f6rvisso sin bakgrund i rekord-
irens folkomflyttningar och bostadsbrist samt socialdemokratiska
politiska svarigheter i bostadsfrigan 1966 (’kosambhillet””), men utan
”De stora programmen’’ som reformmodell hade det ind3 inte varit
mojligt. Att i ett land med drygt tre miljoner hushill bygga en mil-
jon ligenheter pi tio ar var sjilvfallet hybrs. Nir s8 mycket som var
fjirde ligenhet i landet byggts under en sammanpressad period, med
dess arkitektur och forestillningar, s har man tappat allt samband
med behovet av organisk vixt i ett samhille — for att minniskorna
ska ha kvar rétterna i fSrindringen och fbr att inte en generation
med sina tillfilliga idéer ska begi 6vergrepp pé alla andra generatio-
ner. Den svensk som for forsta gingen besSker nordtyska smistider
bogar tro att det var Sverige, inte Tyskland, som utgjorde den ena
och sénderbombade parten i andra virldskriget.

Den réda och den grona reaktionen frin 1968 fick som ett element
’den gréna vigen’. De sammanlinkades till ett vildigt och enfor-
migt smdhus/radhusbyggande p3 70-talet. Den rdda vigens héga
marginalskatter och héga inflation i férening med den grona vigens
drém om den egna torvan gav oerhord stimulans till att bygga smi-
hus. Staten betalade i praktiken drémmen, sirskilt sedan paritetsla-
nen ersatts av rintebidragen med 1974 irs reform. Rintesubventio-
nen kapitaliserades. Avdragseffekten var hog. Inflationen avbetalade
vad 6vrigt. Den dryga kostnaden for statskassan bidrog i sin tur till
att de behovliga investeringarna i annan infrastruktur in den som ir
direkt kopplad till boendet tringdes ut ur budgetarna.

Vilka ir den byggda miljons idéer 1 dagens formativa moment?

En del ir, som alltid, att f6rstka reparera och vinda misstagen frin
de tidigare formande momenten. ’Det skéna’ ska dtervinnas frin
funktionalismens hirda saklighet. Den minskliga skalan och den or-
ganiska vixten ska dterskapas frin de stora programmens tid och
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handfast ska miljonprogrammets omriden byggas om (iven forind-
ringen kriver insikt om vikten av varsamhet med de sociala sam-
manhangen). Ensidigheten och segregeringen frin 70-talets byggan-
de behdver vindas till en stérre mingfald — och det ir dags att bégja
reparera dess villor och radhus. Och si avvecklas den Mollerska
planhushillningen p3 bostadsomridet, liksom det Carlssonska bo-
stadsfinansieringssystemet.

En lixa frin {Orr 4r att s3 lingt mojligt f6rs6ka undvika att via 16s-
ningarna skapa nya problem f6r framtiden. Det ir litt hint att man
genom att 16sa problemen med de gamla 16sningarna samtidigt iter-
skapar en del av de problem som en ging gav upphov till 16sningar-
na. Det krivs ett stort mitt av konstruktiv fantasi for att inte korrige-
ra en felaktighet med motsatt ensidighet, liksom for att ta vederbér-
lig hinsyn till behov som vixer framéver, inte blott till brister som
vi erfarit i det nira forflutna. Byggomridet har hir ett sirskilt tids-
problem. De 16sningar som tas fram genom de politiska processerna
tenderar att vara starkt knutna till erfarenheterna iren innan och tll
aktdrsforhillanden 1 nuet, medan resultaten av handlingarna bestar
och brukas drtionden senare. De ir ldngvariga fysiska realiteter p3 ett
helt annat sitt 4n misstag som begds i konstruktionen av ett
bidragssystem. Detta ir ett starkt skil 1 sig att se sin samtids populir-
forestillningar med viss distans, att vara varsam med vildiga enhetliga
program, att vilkomna pluralism och att medvetet bygga in varia-
tionsrikedom.

INNEBAR SVERIGE I EG ATT "ACCEPTERA’?

Det sista bor vara en del ocksi av det positiva programmet i dagens
formativa moment. Allra viktigast 4r nog indi hur vi forhéller oss till
dess for framtiden viktigaste inslag: Sveriges anslutning till EG. Ska
vi siga som funktionalisterna 1931 "’acceptera den foreliggande
verkligheten — endast dirigenom har vi utsikt att behirska den”? In-
nebir detta att programmet ir “’anpassning till EG”? Blir slutsatsen
att svenska institutioner och 16sningar ska nedmonteras och nedvir-
deras, att vi har att lyssna till EG:s rost och rad?

Jag avser hir inte de bokstavliga svaren utan den grundliggande
analysen, attityden och handlingsriktningen. Viljer vi nu att tolka
innebérden och konsekvenserna av ett EG-medlemskap p ett
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ogrundat eller ofSmuftigt sitt kan det under det formativa momen-
tets febrila forindringsprocesser dstadkomma stor lingsiktig skada —
medan en vilgrundad och klok analys i stillet kan sikra goda mojlig-
heter.

For det forsta dr det viktigt att se att det svenska nirmandet tll EG
inte kan beskrivas som nigot som ensidigt pitvingats oss utifrin och
som hotar vir demokrati. Att frigan anmilt sig beror i grunden pi
en vixande diskrepans mellan ansprik och kapacitet att motsvara an-
spriken 1 det existerande politiska systemet. Allts3 en motsittning
och of6rmiga som vi kinner ocks3 frin tidigare formativa moment.
Maktutredningen framhailler detta med sirskild skirpa i sin slutrap-
port. Intermationaliseringen ir i stor utstrickning en foljd av ny tek-
nik och av den modema vilfirdsstatens framgingsrika strivan att
bryta ner barridrer f6r minniskor och 6ka vilfirden: genom handel,
resor, vidgade ambitioner att stoppa milj6forstéringen etc. Det ir
inte en ny typ av internationell politik som uppldser nationalstaten,
utan en ny typ av nationalstat som upploser traditionell internationell
politik.”” (SOU 1990:44, kapitel 10).

Demokratin tvingas alltid till en avvigning mellan deltagande och
effektivitet. Om man enbart kunde se till individens mojligheter att
bestimma skulle forstds beslutsenheten géras s3 liten som méjligt, dvs
helst bestd av varje enskild person for sig. Detta vore maximum av
personlig autonomi. Men s snart vi inser att vi har dnskningar som
kriver ndgon form av beslut tillsammans med andra (om fysiskt
skydd, ordnande av kommunikationer etc) uppstir ofrinkomligen
problemet att vi miste géra en avvigning, en trade off, mellan storlek
och férmdga. Det ir inte stor vits med att ha demokratiskt inflytande
Over organ som i sin tur saknar kapacitet att ta och genomfora de
kollektiva beslut minniskor anser sig behdva for ett gott liv och wvill
ha viss kontroll 6ver. Det ir inte mycket virt att ha stor makt 6ver
organ som saknar makt.

Om det i en ny tid upptrider nya problem och reses vidgade am-
bitioner for vilka det krivs kollektiva beslut (iven en rittighetsord-
ning for individens fria rorlighet 6ver en kontinent ir en kollektiv
nyttighet), och nationalstaten ir for liten f6r att behirska dem, di
kan det innebira en vidgning av demokratins férmiga att uppritta
nya organ, som med sin stdrre skala har bittre kapacitet att klara des-
sa problem. Man kan i s3 fall som individ vara beredd att godta en
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utspidning av sitt inflytande for att i gengild f3 inflytande 6ver mer
av det som reellt betyder nigot. Man gor en medveten kalkyl, en ny
trade off, mellan process och resultat, mellan storlek och kapacitet.

Detta var i mycket innebdrden av 6vergingen frin stadsstat till na-
tionalstat. Nestorn bland demokratiteoretiker, den norskamerikanske
statsvetarprofessorn Robert A Dahl, drar i sin senaste bok ”Democ-
racy and its critics” (Yale 1989) uttryckligen parallellen mellan de
hir transformationerna: ’Nationella regeringar héller pi att bli kom-
munstyrelser”’. Nationens grinser visar sig avsevirt snivare in grin-
serna for beslut och verksamheter som starkt piverkar fundamentala
intressen hos nationens innevinare. Det giller s3 viktiga frigor som
livsmiljén, ekonomin och freden. Nationalstaten blir di alltmer som
den gamla stadsstaten: mihinda gynnsam f6r demokratins inflytande-
former men otillricklig till sin kapacitet. Den har makt 6ver allt
mindre av det som medborgarna vill kunna pverka. ’I den moder-
na virlden kan villkoren for ett gott liv inte tillhandahaillas av politis-
ka enheter som ir tillrickligt sma for att ocksd vara homogena och
konfliktfria.” Det ir detta som aktualiserar demokratins territoriella
dimension, dess skala. Men nir nationalstaten drar tillbaka en del av
sin grinsbevakning kan det samtidigt innebira dels att den politiska
ledningen fir stdrre utrymme att hivda allminintresset mot nationel-
la sirintressen (den skyddade byggsektorn ir ett exempel), dels att
den slipper loss andra aktdrers fria samverkan 6ver grinsemna (t ex
regioners). Nationalstaten definierar inte alla subjektiva tillhérighe-
ter, och det kan vara en vinst att den slipper de anspriken.

Innebir di det hir att vi (i betydelsen svenskt offentligt beslutsfat-
tande) ska “’anpassa oss” till EG? Nej, och absolut nej i den defensiva
meningen. Den bygger pi en fullstindig missuppfattning av EG:s ka-
raktir och begrinsningar, liksom av den utmaning som globalise-
ringen av ekonomin stiller Sverige infbr.

EG ir en forhandlingsorganisation av stor komplexitet. En
sddan organisation klarar inte att hantera mer én ett begrin-
sat antal fragor framgangsrikt. Det innebir att den typ av frigor
som f6rs upp pd EG:s agenda bor begrinsas och viljas noga. Det bor
verkligen réra sig om uppgifter som kriver den europeiska skalan:
miljéproblem, fred och sikerhet, flyktinghantering, stédet till de nya
demokratierna i 6st, uppritthillandet av de fyra frihetena inom ge-
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menskapen, konkurrensregler. Detta ir en av inneb6rdema i den
subsidiaritetsprincip som antagits inom EG, att frigor ska 16sas pd
ligsta m&jliga nivd (den andra innebdrden ir att politiska ingrepp ska
goras endast subsidiirt, 1 andra hand, i forhillande till f6rstahandsan-
svaret hos familj och civila strukturer; vi kan tala om en vertikal och
en horisontell innebérd av begreppet subsidiaritet).

En mingd andra frigor bér limnas it andra nivder in den europe-
iska — den nationella, den regionala och den lokala — och it andra
sfirer in den politiska. Det kan gilla vilfirdssystem, bostadspolitik,
arbetsmarknadspolitik etc.

Svenska politiker har inte tinkt igenom skillnaden mellan vad de
onskar i sak och driver som beslutsnivi. Att till exempel s6ka sam-
manfora tre helt skilda traditioner f6r socialftrsikringar — den korpo-
rativa pd kontinenten, den residuella anglosaxiska (att man riktar stod
till mindretalet sirskilt behévande) och den universella nordiska — till
en europeisk modell vore fér6dande. Om den alls ginge att etablera
vore forindringar i den sedan praktiskt taget omdjliga, pd grund av
den tréghet minga aktorer och vetoritter kan skapa. Den som kin-
ner starkt for en sak — t ex svensk arbetstitt, svensk socialpolitik,
svensk planering — tenderar att vilja driva den p3 alla tillgingliga ni-
vier. Men vi bér betinka dels att vi di litt hamnar pi f6r hog niva i
férhillande till vad som ir nddvindigt och rationellt, dels att vi ge-
nom att sjilva etablera ett imne pi den europeiska dagordningen le-
gitimerar att andra ligger sig 1 vdra system.

I den politiska dynamiken verkar starka krafter for att féra upp
frigor pd onédigt hég beslutsnivd. For tinkandet ir det till hjilp att

jimfSra med forhillandet mellan staten och kommunerna (detta ir
en generell tankerekommendation, nir man funderar 6ver férhillan-
det mellan nationalstaten och EG). Den som forlorar eller har svirt
att hivda sig p3 en nivi tenderar att vilja 6verklaga till nista niva.
Beslutsfattarna dir har svirt att virja sig. Efter hand ackumuleras s&
fler och fler drenden pd den héga nivin, varpd en “decentraliserings-
reform” eller nigot liknande vixer fram — och si startar den dyna-
miska processen pa nytt. Men vetskapen om den hir politiska dyna~
miken go6r det extra viktigt att etablera normer som i nigon mén sit-
ter spirrar for den. Subsidiaritetsprincipen ir en sddan norm. Vi bér
frin svensk sida inte bidra till att undergriva den.

Om en europeisk politisk arena med starka maktbefogenheter
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Oppnas f6r varje samhillssektor, varje problem, s& kommer det
oundvikligen att uppsta stora bekymmer med politisk dverlastning
("overcrowding”). Vi kinner vil vad det leder till, frin de senaste
decenniernas forskning:

Informationsoverlastning orsakar politisk stress, tidsbrist och ofta irratio-
nella kriterier f6r vad som nir de centrala beslutsfattamas dagordning
och uppmirksamhet. Att undvika klander tenderar att bli viktigare
in att 16sa verkliga frigor (strategier for ’blame avoiding” har analy-
serats av Kent Weaver med den amerikanska empirin; férhillandet
mellan federal niva och delstater, samt mellan olika federala besluts-
centra i USA borde 6verhuvudtaget uppmirksammas mer nir man
prévar framtida konstitutionell design, problem och mgjligheter for
en europeisk union). Smi, starka lobbygrupper med koncentrerade
intressen finner vigar att nd fram, i hégre grad in allminna intressen.

Korseffekterna av tusentals olika beslut blir s& manga och omgjliga att
overblicka att besluten orsakar helt andra resultat 4n planerat och
fSrvintat.

Oindliga forhandlingar etablerar mycket starka vetokrafter, som fordrodjer
och snedvrider beslut, men framf®rallt bygger in intressen i féSrhand-
lingsuppgérelser som sedan gér det mycket svart att rucka pa det
som en ging etablerats. Matematiskt kan man visa (Aaron Wildavsky
har utfért analysen i en bok om det amerikanska federala systemet
”Why it’s amazing that the federal system works at all”’) att om alla
aktorer vars godkinnande krivs f6r beslut ir positiva till 80 procent,
sa ricker det med fem sjilvstindiga aktorer for att sannolikheten f6r
ett positivt beslut ska ha fallit till 33 procent.

Npya slutna arenor upprittas. Bevakningen frin medier och parlamen-
tariker 4r mindre effektiv pd den europeiska nivin. Kraven pa byra-~
kratiska specialkunskaper ir stérre (sprik, veta hur man tar sig fram,
ha ritt terminologi och fackkunskap, mer obekant rittssystem). M&j-
ligheten att dolja saklinjer i vaga samspel 4r ocks3 stdrre — nationell
byrikrati kan hinvisa till "’krav frin Bryssel” eller ”forhandlingsliget
fordrade det” och vice versa. Mycket specialiserade nitverk mellan
byrdkratier tenderar att upprittas, och dessa ir ytterst svira att begri-
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pa och penetrera for utomstiende. Maktutredningen talar om "’in-
formalisering” och “anonymisering’”.

Dahl framhaller risken f6r en trestegsférindring av relationen mel-
lan folkvalda och byrikratier. Forst valde folket representanter, som i
ett enklare samhille sjilva kunde handha samhillsuppgifterna. Diref-
ter kom ett stadium dir politikemna tog byrikrater till hjilp. Nu kan
vi tinkas ni ett stadium och en komplikationsnivi dir byrkratier tar
politiker i sin sold; de styr mycket genom sina specialkunskaper i
komplexa nitverk, genom sin lingre nirvaro jimfort med politiker
som tillsitts och avsitts av allt rorligare viljare, genom sitt val av 4m-
nen att f6ra fram och sin presentation av handlingsalternativ — men
de behover ta i bruk politikernas skydd utit och demokratiska legiti-
mitet, som de sjilva saknar.

Detta kan vara 6verdrivet, ty den intermationella beslutsnivin ir
samtidigt ett sitt att dtererdvra nigot av en politisk kontroll som gitt
forlorad inom nationalstatens grinser — och omvint kan de nationel-
la regeringamna i kraft av intemationaliseringens krav sitta hirdare
emot nationella sirintressen. Men analysen inskirper hur nédvindigt
det ir att begrinsa EG:s dagordning, till de problem som verkligen
pifordrar gemensamma europeiska tag.

Ett stort utrymme for nationell utfyllnad och nationella av-
vigningar kommer att kvarsta, dven pa filt dir EG ger rikt-
linjer och reser ambitioner. For att forstd utrymmet f6r utfyllnad
ricker det att tinka pd férhillandet stat~kommun. EG kan aldrig gi
tillndrmelsevis s3 ldngt i precision som staten gér i forhillande till
kommunema nir det giller bostadsplanering, skolplanering, familje-
politik m m. Likvil 3terstir oerhért viktiga frigor f6r kommunala
avgdranden och for kommunal implementering. Var bygga? Med
vilken mix? Vilken stadsplanering? Vilka arkitekter och entreprens-
rer? Hur upphandla? Vilka regler och ersittningar f6r tjinsteforetaga-
re? Detta ir ocksd en medveten aspekt av EG:s subsidiaritetsprincip,
att nir man ger riktlinjer pi ett omride ska man s lingt som mojligt
(i forhillande till kollektiva nyttigheter, som att uppritta standards
och regler som sikrar konkurrens) éverlimna medlen och utform~
ningen till nationell och ligre nivi.

Utrymmet fSr nationella avvigningar fljer ocksi av att interna-
tionaliseringen visserligen begrinsar utrymmet fér en nation att upp-
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trida extra ekonomiskt ansvarslést men inte utrymmet att handla sir-
skilt ansvarsfullt. En nation kan vilja sin egen mix mellan olika 6n-
skemil s linge den samlade politiken ir konsistent, dvs att vi betalar
for valet. Sverige kan satsa extra mycket pd miljdinvesteringar, bara
vi 1 motsvarande mén begrinsar den kortsiktiga konsumtionen. Vi
kan ha extra stor offentlig verksamhet, om vi i gengild viljer billi-
gare och fomuftigare transfereringssystem 4n idag. Vi kan ha hogre
offentliga utgifter — om de anvinds rationellare och om medborgar-
na i sina olika roller ir beredda att betala f6r dem i form av ligre pri-
vat konsumtionstkning och ligre 16nekostnadsstegringar 4n i andra
linder.

Vissa variabler férvandlas till konstanter i den nationella beslutsek-
vationen. Med slopad valutakontroll och stark rérlighet 6ver grin-
serna miste kapitalets ersittning nu betraktas som en konstant. Men
andra variabler kvarstir. Det kommer allgjimt att finnas centrala mal-
konflikter som ir interna och dirfr i princip kan bli féremal fér na-
tionell politik. Vi har som bekant ocksi helt egna verkligheter som
ingen annan har anledning att ligga sig i men som vi sjilva miste ta
itu med. Ett exempel ir miljonprogrammets behov av reparationer
och andra atgirder.

EG innebir ett val av arena, inte ett firdigt val av 16sningar
pa alla omraden. Detta ir ytterst viktigt att forstd. Sverige viljer
med EG att in starkare delta i en europeisk process och 1 europeiska
nitverk. Man kan ha dubier (se ovan) om vart komplexiteten i en
del av dessa processer och nitverk for. Men nir de finns kan vi inte
stilla oss vid sidan om dem. De stiller bestimda krav:

Sverige miste p3 varje omride ha kompetenta institutioner som kan
delta i samarbetet och nitverken. De miste méta professionell re-
spekt for att tas in i de mest betydelsefulla relationerma. De miste va-
ra tillrickligt sammanhillna och starka nationellt for att kunna ut-
veckla effektiv handling i minga tidsddande europeiska sammanhang
och hilla reda p3 vad som sker i det som synes ske. Under en period
i Sverige nir “’forindring” ir nyckelbegreppet finns det anledning
pidminna om att ocksd “’stabilitet” har ett virde. Hir finns en 6mtilig
balans. ’Organisationer som ofta och under linga perioder genom-
gir omorganisationer dstadkommer ofta mycket lite och har diliga
mojligheter att 6verleva”, erinrar Brunsson/Olsen. ’Den fixering
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vid férindring som kinnetecknar dagens regeringar miste stillas mot
de traditionella kraven inom den politiska analysen pd ordning, for-
utsiigbarhet och pilitlighet, och de destruktiva effekterna av att insti-
tutioner f6rsvagas eller helt bryter samman.”

De svenska institutionerna mdste ha viktiga saker att bidra med till
andra for att sjilva f3 intride hos andra. Det ricker inte att f6rsynt
komma och "’lyssna och lira”. Dels miste vi visa hur vi pd olika del-
omriden har utvecklat experiment och tekniker och gjort erfarenhe-
ter som gor att andra linders motsvarigheter finner att vi ir intres-
santa att lyssna pd och samarbeta med; bara si uppstir ett dmsesidigt
intresse som gor att dérrarna Sppnas s att vi kan himta hem kun-
skap pd omriden dir vi slipar efter. Dels ligger ett litet lands mojlig-
heter till internationell piverkan inte i storleken utan i prestationer-
na. Maktutredningen lanserar begreppet ’idémakt” och avser med
detta att Sverige bor forstka piverka de internationella 16sningama
och villkoren med st6d i egen forskning, egna samhillsexperiment,
egna studier och argument. Ju framgingsrikare vi ir i detta, desto
mindre behover vi samtidigt f3 av nackdelar som f6]jd av tll exem-
pel vira ambitioner f6r miljon eller for den fulla sysselsittningen.

Vi behéver en institutionell struktur for vidareforing. Kopplingarna
mellan det internationella samarbetet och de nationella aktdrerna ir
strategiska. Nirvaron i EG:s olika nitverk rymmer stora méjligheter
att ta in andras kunnande och erfarenheter. Det kan gilla forsknings-
resultat, till exempel pd byggomridet, upplysningar om planer for
infrastrukturprojekt, nya normer eller 6verraskande kompetenskopp-
lingar av intresse fr svensk verksamhet osv. Bara via stabila och ef-
fektiva organisationsled frin nitverken 6ver centrala institutioner i
Sverige till mingden aktérer pd omridet hemmavid kan vi utnyttja
den potential som erbjuds av information, kunnande och handlings-
mojligheter. Den samhillsvetenskapliga forskningen framhiller att
den kanske stdrsta komparativa fordelen for ett litet land ir att det
kan samla kraft for pdverkan men ocksi for att sprida ny kunskap
hemmavid, for effektiva diffusionsprocesser.

Allt det som hir anf6rts talar f6r att vi ska vara mycket mina om
att bevara den institutionella styrka, stabilitet och professionella
kompetens som har byggts upp hos svenska institutioner som SCB
och Byggforskningsridet. Deras roll blir viktigare — inte verflédig —
i den mer internationaliserade politiken och med Sverige i EG.

INTERNATIONALISERINGEN KRAVER MER AN ANPASSNING

Sverige behover stirka sin nationella konkurrenskraft inom
den fria europeiska marknaden. Den internationaliserade ekono-
min fir tvi for svensk produktion besvirande konsekvenser. Den ena
ir att den successivt upphiver gamla komparativa férdelar. Den and-
ra ir att den tenderar 6ka betydelsen av naturliga komparativa nack-
delar.

Den f6rsta effekten foljer av att konkurrensen inte lingre kommer
att std mest mellan producenter av varor utan iven mellan produ-
center av produktionsfaktorer (se LU 92). Produktionsfaktorerna
kan uppsdka de varuproducenter som ger dem bist ersittning. Kapi-
talet ir fritt att sbka placeringar och rér sig blixtsnabbt. Elkraften kan
siljas dit den betalas bra, via europeiska elnit samt tekniska forbitt-
ringar som sinker distributionsfrlusterna. Aven pappersrivaran blir
mindre knuten till industrier i de stora skogarna nir andelen itervin-
ningspapper 6kar och effektivare produktionsprocesser sinker riva-
rukostnaden i férhillande till féridlingsvirdet.Den tid kommer att
vara f6rbi nir billig svensk vattenkraft gav sirskilt 13g energikostnad
f6r svenska industrier och nir valutareglering och skatteregler gjorde
det mojligt att ha extra 1ga kapitalavkastningskrav pa produktion
hir.

Den andra effekten handlar visentligen om transportavstind.
Industrier i Sverige har stora nackdelar av linga avstind frin under-
leverantorer och till marknader. Denna naturliga svaghet 6kar i be-
tydelse nir den gamla benigenheten att vilja nationell och kulturell
hemvist avtar hos svenska multinationella foretag. Inte minst efter
vigen av gigantiska direktinvesteringar utomlands under 80-talet har
de stora svenska foretagen minga produktionsanliggningar i olika
linder. Svirigheterna att marginellt skifta lokalisering f6r produktion
och investeringar ir betydligt mindre 4n de var f6rr. Vi kan inte rik-
na med att utlindska investerare i1 Sverige ska ha svenska kulturella
och nationella skil for att etablera verksamhet hir, lingt frin de stora
avsittningsmarknaderna. Hela denna utveckling 6kar konkurren-
snackdelen av vira linga transportavstind.

Det hir innebir inte att slaget ir fSrlorat. Slutsatserna bor vara tva:
a) Vi miste gora allt f6r att minimera frsimringarna i relativ kon-
kurrenskraft. b) Vi miste identifiera och utnyttja de andra méjlighe-
ter som finns att ge Sverige attraktionskraft.

I det forsta ledet innebir det att ta bort extrabelastningar, som
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hird energibeskattning pd industrin, kilometerskatten p3 lastbilar och
den héga kapitalbeskattningen. Det bér ocks3 innebira stora investe-
ringar i kommunikationer till kontinenten for att minska transportti-
der. Investeringarnas andel av de offentliga budgetarna har frin 1970
till 1990 fallit frin 15 procent till 3,9 procent! SNS-ekonomema vi-
sar att ingen som helst utbyggnad skedde av det svenska infrastruk-
turkapitalet under perioden 19741988 (exklusive elnitet). De iakt-
tar ocksd en sldende diskrepans mellan privata investeringar och upp-
byggnad av infrastruktur. Under dren 1963-85 6kade fordonsinve-
steringarma med ca 3 procent per dr, medan investeringarna i gator
och vigar minskade med 2 procent arligen. Exploderande transfere-
ringssystem har tringt ut annat ur budgetarna. Transfereringarna
dkade som andel av de offentliga utgifterna frdn 36 procent 1970 tll
52 procent 1990 (LU 92, sid 365).

Vi mdste ocksd anstringa oss for att behilla styrka p3 traditionella
omriden, genom att utveckla triet som byggmaterial, teknikupp-
handla fram en produktutveckling med potentiell virldsmarknad
m m (se Byggforskning 91.7-8 om triet och om det nya energisnila
kylskapet). En hittlls nationellt skyddad bransch som byggnadsin-
dustrin kan antingen komma att rasa nir konkurrensen 6ppnas, eller
f3 nya stora mojligheter i europeisk upphandling — vilken mgjlighet
som Sverviger beror pd hur situationen hanteras, bl a i svenskt ut-
vecklingsarbete.

I det andra ledet miste vi stirka sidant som det f6rblir mojligt att
konkurrera med. Dit hér nationens kompetens, vad som nu brukar
betecknas som humankapital”’. Forskningen ir en del, men iven
forskningsresultat ir numera ganska allmint tillgingliga, oavsett var
de uppnitts. Det handlar allts3 om betydligt fler led, hela kedjan av
kompetens att ta vara pd tekniska framsteg, organisera de nya mojlig-
heter de erbjuder, omvandla dem till produkter och processer. En
annan viktig konkurrensfaktor blir samhillenas organisatoriska och
sociala styrka. Hur vil klarar man att skapa en konsensus som samti-
digt ir effektiv? Férmir det politiska systemet att leverera de beslut
som beh6vs? Hur framgingsrik 4r man att 16sa milj6f6rstéring, in-
vandrarmotsittningar m m som annars leder till systemkriser och
destruktiva processer?

Bred kompetens och effektiva organisationskulturer ir betydligt
svirare att kopiera in enskilda priser och produkter. Tidskriften

INTERNATIONALISERINGEN KRAVER MER AN ANPASSNING

Byggforskning 92.2 berittar om svenska arkitektfSretags pilotprojekt
for att revitalisera Osttyska stadsdelar och bostadsomrdden. En pro-
jektledare forklarar: Vi ir duktiga pd att organisera stora projekt
och hitta smarta, praktiska 16sningar, vi har en byggmaterialsektor
med goda produkter och idag rymlig kapacitet, vi har vilutbildade
yrkesmin och kvalificerad teknisk utrustning i form av maskiner och
verktyg. Det vi lirt pa gott och ont av virt eget miljonprogram och
ROT-verksamheten skulle komma vil till pass.” Unika kombinatio-
ner och kompetenser av det hir slaget kommer att behilla konkur-
renskraft. De tar mycket ling tid att skapa och har oftast vixt fram
organiskt ur en ling nationell historia. P4 omrdden dir vi har sddana
sirskilda kulturer och kvaliteter i Sverige miste vi vara ytterst ange-
ligna om att bevara och utveckla deras'styrka (skogsindustri i alla
dess led, krafthantering, miljéteknik och byggande ir nigra sddana
omriden).

I anslutning till de 6kade investeringarna i infrastruktur, som ju al-
la nu ilskar, finns det anledning att anmirka tv3 saker:

Genom att de hir satsningarna ofta ir storskaliga rymmer de ocksa
risker for stora misstag. Det behdvs dirfor tillimpad forskning och
fors6k kring bista metoder och tekniker (hur bor t ex framtidens
jimvigsrils se ut?).

Medan infrastrukturen linge undervirderades finns i dag en tendens
att 6verskatta betydelsen av dess rent fysiska existens. Det uppstir di
en obalans mellan tekniska nit och personer med kompetens att ut-
nytga niten, bl a f6r kommersiella genombrott (f6r en nirmare ana-
lys av denna obalans, se Gunnar Wetterbergs bok ’Det nya samhil-
let””, 1991). Vi skulle troligen behéva fordubbla antalet civilingenjé-
rer som utbildas varje 3r. Ett 6verutbud stimulerar i sig utveckling av
nya anvindningar av ny teknik. Fysiska nit kan aldrig ersitta min-
niskor som vet att hantera dem och anvinda dem till nya nyttigheter
(se dven produktivitetsdelegationens analys av detta). Dirfér miste
en nddvindig 6kning av investeringamna 1 infrastruktur férenas med
motsvarande forstirkning av kompetenta organ fbr forskning och ut-
veckling pd omriden som transporter och byggande.

Huvudpoingen i hela det foregiende resonemanget ir att den nya
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europeiska marknaden fordrar egen svensk kompetensutveckling och
att vi fSrstirker goda sirdrag — inte bara “’anpassar oss”’. Vi miste
alltjimt av egen kraft skaffa oss nigra komparativa férdelar.

Det nya Europa beh6ver dynamiska olikheter och experi-
mentfilt. Jag vill peka pi en faktor som ir viktig att uppmirksam-
ma i framtidsbedémningar, bland annat dirfSr att den till skillnad
frin det mesta i Svrigt gir att fSrutse: demografin.

Forskjutningar i befolkningens sammansittning och ldersstruktur
har fundamental betydelse for varje analys av ett samhilles utveck-
ling. Inte minst giller det byggande, boende och infrastruktur i vid
mening. I en analys i SNS-boken ’Generationseffekten” (1989) fin-
ner Lars Pettersson — ekonombhistoriker 1 Lund som arbetar med stod
av Byggforskningsridet — att variationerna i bostadsbyggandet under
120 4r i Sverige i huvudsak l3ter sig forklaras med en variabel: storle-
ken pd kohorten 20—24-4ringar. Medan nistan alla talade om den
forfirliga bristen pi bostider f6r ungdomarna skrev Pettersson: ”’An-
talet 20—24-dringar har redan bérjat minska och kommer att minska
avsevirt under 1990-talet. Om gamla mirken giller, kommer vi
snart f3 uppleva ett allmint 6verskott pd bostider.”

For Europas demografi de nirmaste irtiondena ir ett faktum Sver-
skuggande: nistan alla ir pi vig att bli som Sverige. Andra fir den
hoga andel pensionirer och ildringar som vi redan har. Andra tycks
ocksd gi mot den hoga andel kvinnliga forvirvsarbetande som rider
i Norden.

Om vi tar alla vistlinder inom OECD och jimf{6r med Sverige
ser prognosen ut si hir:

INTERNATIONALISERINGEN KRAVER MER AN ANPASSNING

ANDEL AV BEFOLKNINGEN 65 AR ELLER ALDRE | %

OFCD | Sverige | QECD:s andel
1990 13,0 17,7 73
2000 13,9 16,6 84
2010 15,3 17,5 87
2020 17.9 20,8 86
2030 20,5 21,7 94
2040 21,9 22,5 97
2050 21,2 21,4 | 99

Kaéllo: OECD, "Ageing Populations"”

For de tvd dominerande EG-linderna, Tyskland och Frankrike, ir
data dessa:

Tysklond Frankrike Sverige
1990 I15%S 13,8 17,7
2000 17,1 15,3 16,6
2010 20,4 16,3 17,5
2020 21,7 19,5 20,8
2030 25,8 21,8 21,7
2040 27,6 22,7 22,5

canding | 78% 64% 27% |

Om vi ser pd kvinnors férvirvsarbete si ir generationsskillnaderna
mycket tydliga pd kontinenten. I dldersgruppen 55-64 ir dominerar
hemmafruarna helt i flera linder, sirskilt Italien och Nederlinderna
men iven Tyskland. I dldersgruppen 25-54 ar diremot ir den
kvinnliga forvirvsgraden kraftigt stigande:
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FORVARVSGRAD | % BLAND KVINNOR | ALDERN 25-54 AR

Tyskland Frankrike ) Itolien_ | gﬁi‘:ﬁo Slorbri"anie_n_ _Sverige
1965 46,1 42,8 28,8 48,1 56,0
1970 47,6 50,1 28,3 23,1 53,2 64,2
1975 51,6 57,3 ] 31,3 28,7 61,3 74,3
1980 53,6 63,0 39,9 37,2 64,0 82,9
1985 56,4 68,9 43,8 46,8 67,0 88,9

Det mesta talar for att vi ser en typisk kohorteffekt, alltsd en gene-
rationsskillnad och inte en stabil variation &ver livscykeln. Fér nya
generationer kvinnor blir férvirvsarbete det naturliga och moderna
dven ute 1 Europa, liksom det linge varit i Sverige.

Andra linder tenderar nirma sig grunddragen i den svenska struk-
turen: stor andel gamla och fi hemmafruar. Detta medfér inte 1 sig
att andra linder kommer att vilja just den svenska hittillsvarande ty-
pen av socialfbrsikringar eller den svenska mixen av offentlig och
privat produktion av sociala tjinster. Men det innebir ganska sikert
att problembilden och debatten runtom i Europa kommer att bli yt-
terst vilbekant for svenska oron, i frigor kring arbetsmarknad, barn-
omsorg, dldreomsorg och 3ldersboende.

Sverige har hunnit skaffa sig dtskilliga erfarenheter av intresse for
andra pd de hir filten. Vi kan bli innu intressantare genom att vara
mer kreativa. Kombinationen av a) minga pensionirer med b) stérre
tillgdngar 4n nigonsin och c) pensionsnivier som ligger i nirheten
eller rentav 6ver de forvirvsarbetandes disponibla inkomster inbju-
der byggbolag och andra (som banker, forsikringsbolag och varfér
inte Byggforskningsridet) till spinnande projekt.

Under 90-talet ir det de mycket gamlas behov som &kar. En yt-
terligare stark expansion av andelen pensionirer drojer for svensk
del. Men vi ska betinka att 2000-talet nirmar sig — nista tredrspro-
gram f6r Byggforskningsridet kommer att omfatta budgetiret 1998-
99 — och att framtidens skugga ir ling. Den stora 40-talistgenerationen

INTERNATIONALISERINGEN KRAVER MER AN ANPASSNING

funderar redan i dag 6ver och planerar delvis f6r sina pensionirsir.
Den fyller nu 90-talet med 50-4rskalas. Om sju ir borar ett irtionde
da alla 40-talister fyller 60.

For effekter pd sambhillet ir skillnaden mellan en kohorts storlek
och storleken pa dess nirmaste foregingare avgérande. Per Broomé
erinrar 1 ”’Generationseffekten’ om att man fir g tillbaka tll tidigt
1800-tal for att finna en kohort vars storlek avviker s3 kraftigt frin
foregingarens som 1940-talets. Om den skrev en ging professor
Gustav Sundbiirg:

”’Kullarna av dren 1816-1835 dro i var befolkningsstatistik ryktbara-
re dn alla andra ... Hunna till skoldldern fyllde dessa skaror alla skol-
salar och gjorde uppfostringsfrigan brinnande. Hunna till forvirvsal-
dern springde de skrdna (1840-talet) och framtvingade en friare nd-
ringslagstiftning, utan vilka dessa ménniskomassor ej skulle ha kunnat
hdllas vid liv. Hunna till giftermdlsdldern framtvang deras éverflidande
talrikhet dktenskapens forsenande och till sist (delvis forst i andra gene-
rationen) den stora utvandringen. Overfyllande klassen alla andra, som
stod utanfor den ddvarande folkrepresentationen, springde de standsfor-
fattningen (1850- och 1860-talen). Och i vara dagar hunna till alder-
domen, fylla de vdra fattighus och forsdrjningsanstalter och géra invali-
ditets- och dlderdomsfrigan aktuell.”’
Man kan, kommenterar Per Broomé, ’med en parallell till dagens
situation anta att fyrtiotalisterna under sin livscykel bland annat om-
formar skola och hogskola, avreglerar niringslivet, omformar stats-
skicket, river grinser till omvirlden och omformar pensionssyste-
men.” En viktig aspekt av generationens troliga inverkan ir att det
var den som genomf6rde det svenska auktoritetsupproret, med 1968
som symboldr. Denna generation kommer knappast att l3ta sig pas-
sivt inordnas i den gamla typen av standardiserat, av myndigheter
planerat ldringsboende och ildreomsorg.

Att 40-talisterna kommer att gora kreativa forindringar i dldrebo-
endet till ett huvudinslag i de kommande 4rens debatt och samhills-
verklighet 4r en siker spddom. Likasd ir det en siker prognos att
Sverige kommer att vara intressant f6r 6vriga Europa om vi tar spin-
nande initiativ pd det hir omridet. Vad Europa behéver 1 sddana hir
avseenden ir inte standardldsningar utan en mingfald av sociala ex-
periment. Man kommer att efterfriga vir kreativitet, mer 4n vir for-
miga att folja europeiska regelverk. Den senare betvivlar ingen.
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FORORD

Den plan f6r forsknings- och utvecklingsinsatser under tredrsperioden
1993-96, som Byggforskningsridet efter sommaren redovisar for re-
geringen har tillkommit i en 16pande dialog med f6retridare for den
byggda miljéns minga intressegrupper. I BFRs vittférgrenade kon-
taktnit deltar forskare och praktiker pi lika villkor. Hir kommer bi-
de producenter och konsumenter tll tals. Det ir s sektorsforskning-
en bor fungera: att identifiera problem och se till att ta fram och
sprida den kunskap, som gor det mojligt att 16sa dem.

Det ligger i sakens natur att dagens aktuella problem och frigestill-
ningar fir ett starkt genomslag i en sidan dialog. Aven andra faktorer
bidrar dll att sniva in framtidsperspektivet. Kontinuitet och uthallig-
het ir viktiga f6r en lingsiktig kunskapsuppbyggnad. Nya forskar-
miljer som byggs upp kring tvirfackliga frigestillningar 6ver tradi-
tionella disciplingrinser, miste fi tid pa sig att etablera det nya FoU-
perspektiv som problemstillningarna kriver.

Samtidigt vet vi ju si vil att framtiden inte med nigon stérre
framging liter sig forutsigas enbart utifrin nuets etablerade verklig-
hetsbeskrivningar. Nigon form av beredskap for det oférutsedda
miste uppritthillas. Det giller att férsdka avlyssna dven de svaga sig-
nalerna frin framtidens problemomriden, de som innu inte hunnit
manifestera sig i form av projektbeskrivningar och forskningspro-
gram.

Det ir just fOr att ge utrymme iven it sidana tidiga signaler, som
vi bett nigra fristiende samhillsdebattérer och forskare att utifrdn sitt
eget perspektiv lyfta fram det de sjilva bedémer vara intressanta och
férsummade frigor med betydelse fo6r den byggda miljén.

Som f6ljande sidor visar finns det en stor spinnvidd mellan de te-
mata och problemomriden, som de olika forfattarna valt att ta upp.
Samtidigt ir det litt att hitta gemensamma nimnare. Det handlar i
grunden om demokratifrigor, om livskvalitet, varsamhet med vira
naturresurser, ett Skat medvetande om de kulturella och estetiska
kvaliteternas betydelse for den byggda miljén.

Det ir vir fSrhoppning att de idéer och uppslag som fbrs fram i de
olika uppsatserna skall kunna berika diskussionen kring den forsk-



ning, som nu planeras inom den byggda miljén. Med detta i tankar- INNEHALL
na har vi dirfr valt att géra textema tillgingliga for en storre lise-

krets. Ett varmt tack till fSrfattarna som med sina bidrag vidgat vir

egen diskussion om viktiga framtidsfrigor!

6 INTERNATIONALISERINGEN KRAVER MER AN ANPASSNING
Hans Bergstrom

Stockholm i juni 1992
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